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วคราวของผ ูต้ ้องหาในชั 
นพิจารณาคดีของศาล 

ยธก. 15 กลุ่มปารชิาต1ิ 

 
I. บทนํา (Introduction) 
 

สภาพปัญหาความเหลื�อมลํ�าของประชาชนต่อการเขา้ถงึสทิธใินการปล่อยตวัชั �วคราวของผูต้้องหา 
เฉพาะในชั �นการพจิารณาคดขีองศาลในปัจจุบนั ขอ้มลูจากสํานักงานศาลยุตธิรรม เปิดเผยว่ายงัมผีูต้้องขงั
จาํนวนกว่า 60,000 ราย ที�ถูกต้องขงัในระหว่างการพจิารณาคดขีองศาล โดยมลูเหตุส่วนใหญ่คอื ประเดน็
ในเรื�องของฐานะทางเศรษฐกิจที�ไม่มหีลกัทรพัย์ในการประกนัตวั ซึ�งจากข้อมูลยงัพบอีกว่า ได้มคีวาม
พยายามในการปฏริูปการประกนัตวัเพื�อบุคคลที�มฐีานะหรอืรายได้น้อยขึ�น ด้วยการรณรงค์ในความว่า 
“ตอ้งไมม่ใีครตดิคุกเพราะจน” ผ่านช่องทางเครอืขา่ย Change.org อนัมหีลกัการประการสาํคญัที�มุง่รณรงค ์
คอื การผลกัดนัใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงระบบการฝากขงัและปล่อยตวัชั �วคราวในประเทศไทยจากเดมิที�ใช้
ระบบที�ใช้การวางหลกัทรพัยเ์ป็นประกนั ไปสู่การนํา "ระบบประเมนิความเสี�ยง" มาปรบัใช้ (อ้างอิง ?) 
นอกจากนั �นแล้วการที�สภาพปัญหาเกี�ยวกับสทิธใินการปล่อยตวัชั �วคราวของผู้ต้องหา ในระหว่างการ
พิจารณาคดีที�ส่วนใหญ่เกี�ยวพนักับมูลเหตุฐานะทางเศรษฐกิจหรอืรายได้ของผู้ต้องหานั �น ก็ปรากฏ
กรณศีกึษาตามที�ทางกลุ่มผูศ้กึษาไดด้าํเนินการสบืคน้ความดงัต่อไปนี� 
 กรณีศึกษาที
 1: “ตดิคุกเพราะไมม่เีงนิประกนัตวั” 
 เป็นกรณีของนางวาสนา บุษด ีอายุ 48 ปี ที�ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้สมรูร้่วมคดิในคดขีวา้งระเบดิใส่
ศาลอาญาบนถนนรชัดาภเิษกเมื�อปี พ.ศ. 2558 ซึ�งทาํใหต้อ้งถูกดาํเนินคดใีนขอ้หาก่อการรา้ยและอั �งยี�ซ่อง
โจร โดยนางวาสนาฯ ใหก้ารปฏเิสธว่าไม่มสี่วนเกี�ยวขอ้งและอยู่ในระหว่างการต่อสูใ้นระหว่างพจิารณาคด ี
แต่ด้วยการที�เป็นผู้มรีายได้น้อยทําให้ขาดหลกัทรพัยใ์นการประกนัตวั จงึต้องถูกคุมขงัไว้ที�เรอืนจํา ดงั
ปรากฏถ้อยคําบางส่วนของนางวาสนาฯ ความว่า “อยู่ในห้องขงั 28 เดือน เพราะเราจน ไม่มีเงนิประกันตัว 
เขาตั�งวงเงนิไว้คดีละ 400,000 บาท เราจะไปหามาจากไหน” ซึ�งระหว่างการถูกคุมขงัก็ทําให้นางวาสนาฯ 
เกดิความเครยีด ผดิหวงัในกระบวนการยุตธิรรมและเคยคดิจะทําอตันิวบิาตรกรรม แต่อย่างไรกต็ามจาก
การใหก้ําลงัใจของคนรอบขา้ง ปัจจุบนักไ็ดพ้ยายามรวมรวมเงนิมาเป็นหลกัประกนัจนครบและได้รบัการ
ปล่อยตวัชั �วคราวเพื�อรอการพจิารณาคดต่ีอไป 
 
 
 

                                                           

1 ผูเ้ขา้รบัการอบรมหลกัสตูรการบรหิารงานยุตธิรรมระดบักลาง รุ่นที� 15 กลุ่มปารชิาต ิปรากฏรายนามตามภาคผนวก ก. 
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 กรณีศึกษาที
 2: “เสี�ยใหญ่ยงิปืนกลางกรงุ ไดร้บัการประกนัตวั” 
 เป็นกรณขีองนายเอกชยั จารกึศลิป์ หรอืเสี�ยยอด อาย ุ47 ปี เจา้ของธุรกจิเสื�อกฬีาย่านปทุมวนั ที�
เกดิความเครยีดไดใ้ชอ้าวุธปืนของตนกราดยงิภายในรา้นในช่วงรุ่งเชา้ของวนัที� 15 กุมภาพนัธ ์2563 เป็น
ที�สะเทอืนขวญัและสรา้งความตกใจแก่ประชาชนที�อาศยัอยู่ใกลเ้คยีง และภายหลงัเจา้หน้าที�ตํารวจต้องส่ง
หน่วยปฏบิตักิารพเิศษเพื�อเขา้ควบคุมสถานการณ์ และเมื�อสามารถเจรจาควบคุมตวันายเอกชยัฯ ไดแ้ลว้ 
ตรวจพบปลอกอาวุธปืนกว่า 50 ปลอก จากการสอบสวนในชั �นพนักงานสอบสวน นายเอกชยัฯ ใหก้ารรบั
สารภาพว่าตนเองเกดิความเครยีดจากการประกอบธุรกจิและปัญหาในครอบครวั จงึได้เสพยาไอซ์ ก่อน
เกดิอาการคลุม้คลั �งและใชอ้าวุธปืนของตนก่อเหตุดงักล่าว ซึ�งพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหาพยายาม
ฆ่าผูอ้ื�น ขอ้หายงิปืนซึ�งใช้ดนิระเบดิในเมอืงหมู่บ้านหรอืที�ชุมชน ขอ้หามยีาเสพตดิใหโ้ทษประเภท 1 (ยา
ไอซ์) ไว้ในครอบครองโดยผิดกฎหมาย และข้อหาเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ยาไอซ์) โดยผิด
กฎหมาย ชั �นจบักุมและชั �นสอบสวน นายเอกชยัฯ ปฏเิสธขอ้หาพยายามฆ่า ส่วนขอ้หาอื�น ๆ ให้การรบั
สารภาพตลอดขอ้กล่าวหา และพนักงานสอบสวนได้นําตวัฝากขงัที�ศาลอาญากรุงเทพใต้โดยท้ายคํารอ้ง
พนักงานสอบสวนคดัค้านการปล่อยตวัชั �วคราว เนื�องจากคดอีตัราโทษสูง ศาลสอบถามผูต้้องหาแล้วไม่
คดัคา้น อนุญาตใหฝ้ากขงั 
 แต่ต่อมาภายหลังได้มีญาติของนายเอกชัยได้ยื�นหลักทรพัย์จํานวน 350,000 บาท เพื�อเป็น
หลกัประกนัในศาล และศาลกไ็ดพ้จิารณาอนุญาตปล่อยตวันายเอกชยัฯ ชั �วคราว แต่มเีงื�อนไขห้ามไปยุ่ง
เกี�ยวกบัปืนหรอือาวุธใด ๆ รวมทั �งไม่ไปแสดงพฤตกิารณ์ใด ๆ ที�อาจเป็นอนัตรายแก่บุคคลอื�น มฉิะนั �น
ศาลจะยกเลกิการปล่อยตวัชั �วคราวทนัท ีซึ�งดว้ยการปล่อยตวัชั �วคราวดงักล่าวแมจ้ะเป็นสทิธพิื�นฐานของ
ผู้ต้องหา แต่ก็เป็นที�สนใจของประขาชนและสงัคมโดยทั �วไป ด้วยการก่อเหตุที�เป็นที�สะเทอืนขวญัและ
กระทบต่อความเชื�อมั �นของประชาชน 
 จากความสําคญัของสถานการณ์ปัญหาดงักล่าวข้างต้น จะเหน็ได้ว่ากรณีที�ประชาชนผู้มรีายได้
น้อย และเป็นผู้ที�ขาดความรูถ้งึสทิธขิองตนเองในการที�จะได้รบัการปล่อยชั �วคราวจนเป็นเหตุให้ต้องถูก
จาํคุก ในขณะที�คนที�มฐีานะหรอืมรีายไดสู้ง เมื�อไดก้ระทําความผดิแต่สามารถเขา้ถงึสทิธใินการประกนัตวั
หรอืปล่อยชั �วคราว ซึ�งทางกลุ่มผูศ้กึษาเหน็ว่าเป็นปัญหาความเหลื�อมลํ�าในการเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรม
จนเป็นเหตุใหก้ระทบต่อสทิธขิองประชาชนในการปล่อยตวัชั �วคราวของผูต้อ้งหาในชั �นศาล ซึ�งปัญหาความ
เหลื�อมลํ�าดงักล่าวย่อมส่งผลต่อความเชื�อมั �นในกระบวนการยุตธิรรมไทยในภาพรวม นอกจากนั �น จาํนวน
เงนิหลกัหรอืหลกัทรพัยใ์นการประกนัอนัเป็นเงื�อนไขในการปล่อยตวัชั �วคราว เป็นไปในลกัษณะที�เป็นการ
ให้สิทธิกบัประชาชนอย่างไม่เสมอภาค  เพราะประชาชนผู้มฐีานะ หรอืรายได้สูงเท่านั �นที�จะสามารถ
เข้าถึงสิทธิหรอืมคีวามสามารถในการขอประกันตัว ส่วนประชาชนผู้มีรายได้น้อยกลับไม่ได้รบัสิทธิ
ดงักล่าว 
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ดงันั �น ทางกลุ่มผูศ้กึษาจงึนําเอาประเดน็ ความเหลื�อมลํ�าในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม กรณีศกึษา: 
การปล่อยชั �วคราวของผู้ต้องหาในชั �นพจิารณาคดขีองศาล เป็นประเดน็ปัญหาหลกัในการถอดบทเรยีน 
เพื�อวเิคราะหค์วามสบืคน้ถงึสาเหตุของปัญหาและแสวงหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรปูธรรม โดย
การศกึษาครั �งนี� ทางกลุ่มผูศ้กึษาใชว้ธิกีารศกึษาเชงิคุณภาพ (qualitative method) ดว้ยการสบืคน้ขอ้มูล
ทุตยิภูมทิี�เกี�ยวขอ้งกบัประเดน็ที�เกี�ยวขอ้งกบั การศกึษาจากแหล่งขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนกฎหมาย 
ระเบยีบต่าง ๆ (official record) ตามกรอบการถอดบทเรยีน (lesson learned) และหลกัคดิการจดัการที�มุ่ง
ที�ตัวปัญหาเป็นสําคัญ (Problem Oriented Approach) เพื�อสืบค้นและวิเคราะห์ถึงสาเหตุ ผลกระทบ 
ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหา และดําเนินการ วเิคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ด้วยการวเิคราะห์เนื�อหากบั
หลกัการแนวคดิที�เกี�ยวขอ้งกบัความเชื�อมั �นในกระบวนการยตุธิรรม 
 
II. แนวคิดและวรรณกรรมที
เกี
ยวข้อง (Literature Review) 

 
  หากจะกล่าวถึงที�มาของหลกัการและแนวคดิในการแก้ไขปัญหาความเหลื�อมลํ�าในการเข้าถึง
กระบวนการยุตธิรรมในประเดน็เกี�ยวกบัการปล่อยชั �วคราวของผูต้้องหาในชั �นศาล สามารถพจิารณาจาก
ภาพใหญ่ตามหลกัการในระดบัสากล จนถงึภาพในส่วนของการปฏบิตังิานในระดบัหน่วยงานกระบวนการ
ยุติธรรมที�มสี่วนเกี�ยวข้อง โดยกลุ่มผู้จดัทําฯ ขอนําเสนอรายละเอียดหลกัการและแนวคดิในการแก้ไข
ปัญหาที�เกี�ยวขอ้ง ใน 4 หวัขอ้ดงันี� 
 
  1. เป้าหมายการพฒันาที
ย ั 
งยืน (The Sustainable Development Goals – SDGs)2  
 

องคก์ารสหประชาชาต ิไดก้ําหนดเป้าหมายการพฒันาโดยอาศยักรอบความคดิที�มองการพฒันา
เป็นมติ ิ(Dimensions) ของ เศรษฐกจิ สงัคม และสิ�งแวดล้อม ให้มคีวามเชื�อมโยงกนั เรยีกว่า เป้าหมาย
การพฒันาที�ย ั �งยนื หรอื Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ�งจะใชเ้ป็นทศิทางการพฒันาตั �งแต่
เดือนกันยายน ปี 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 
เป้าหมาย โดยมุง่เน้นใหทุ้กประเทศมองการพฒันาครบทุกมติ ิทั �งเศรษฐกจิ สงัคม และสิ�งแวดลอ้ม หนึ�งใน
เป้าหมายที�สําคญัและเป็นเป้าหมายพื�นฐาน คอื เป้าหมายที� 16 ที�มุ่งส่งเสรมิสงัคมสงบสุข ประชาชนทุก
คนเข้าถึงความยุติธรรม และมสีถาบนัที�มีประสิทธิผล รบัผิดชอบและครอบคลุมทุกระดับ (Promote 
peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and 
build effective, accountable and inclusive institutions at all levels) ซึ� ง เ ป้ า ห ม า ย ที�  16  
 
                                                           

2 เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบบัเตม็. http://e-plan.dla.go.th 
/activityImage/422.pdf. สบืคน้เมื�อ qr/sq/qsqs. 
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จะเน้นไปที� 3 เสาหลกั คอื การสรา้งสงัคมที�สงบสุข การสรา้งกระบวนการยุตธิรรม และการมสีถาบนัที�มี
ประสทิธภิาพ  มเีป้าประสงค์ที�ครอบคลุมประเดน็ต่าง ๆ อาท ิขอ้ 16.3 ส่งเสรมินิตธิรรมทั �งในระดบัชาติ
และระหว่างประเทศ และสรา้ง หลกัประกนัว่าจะมกีารเขา้ถงึความยุตธิรรมอย่างเท่าเทยีมแก่ทุกคน ขอ้ 
16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั �นพื�นฐาน  
โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ และมแีนวทางการดําเนินการ 
ดงันี� ๑) เสรมิความแขง็แกร่งของสถาบนัระดบัชาตทิี�เกี�ยวขอ้ง โดยรวมถงึกระทําผ่านทางความร่วมมอื
ระหว่าง ประเทศ เพื�อสรา้งขดีความสามารถในทุกระดบั โดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันา เพื�อจะป้องกนั 
ความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม และ ๒) ส่งเสรมิและบงัคบัใช้กฎหมายและ
นโยบายที�ไมเ่ลอืกปฏบิตัเิพื�อการพฒันาที�ย ั �งยนื 
 

2.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant of Civil and 
Political Rights) และหลกันิติธรรม (The Due Process Model)  

 
การควบคุมตวัผู้ต้องหาหรอืจําเลยในคดอีาญา จะต้องดําเนินการตามปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธ ิ

มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR ) กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืง
และ สิทธิทางการเมอืง(International Covenant of Civil and Political Rights : ICCPR) อย่างไรก็ตาม 
เมื�อกฎหมายใหส้ทิธ ิผูต้้องหาหรอืจาํเลยในการยื�นคํารอ้งขอปล่อยตวัชั �วคราวระหว่างการพจิารณาคดไีด้ 
และการปล่อยตวัชั �วคราว ระหว่างการพจิารณาคดนีั �น บุคคลหรอืองคก์รที�พจิารณาคดจีะตอ้งพจิารณาโดย
จรยิธรรมและคุณธรรม ความเสมอภาคและหลกัเหตุผล ซึ�งผู้ที�พจิารณาอนุญาตการปล่อยตวัชั �วคราว
ผูต้้องหาหรอืจาํเลยระหว่างการพจิารณาคดอีาญา คอื ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) พนักงานอยัการ หรอื
ศาล ที�ต้องใช้หลกันิตธิรรมในการพจิารณาอนุญาต หากองค์กรหรอืบุคคลที�มอีํานาจพจิารณาอนุญาตไม่
อยู่ภายใต้จรยิธรรม คุณธรรม และหลกันิตธิรรมแล้ว การปล่อยตวัชั �วคราวระหว่างการพจิารณาก็จะไม่
เกดิขึ�น และส่งผลถงึการพจิารณาคดทีี�ผูต้อ้งหรอืจาํเลยมคีวามจาํเป็นตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานมาแสดง
เพื�อสนบัสนุนว่า ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยไมไ่ดก้ระทําความผดิ ดงัที�ไดถู้กกล่าวหาในความผดินั �นๆ3 การปล่อย
ชั �วคราวจงึเป็นมาตรการทางกฎหมายที�มุง่ใหค้วามคุม้ครองแก่สทิธเิสรภีาพของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย ตาม 

                                                           

3
 วนัชยั โตความรู.้ หลกันิตธิรรมกบัการปล่อยตวัชั �วคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยในคดอีาญา. เอกสารวชิาการ

ส่วนบุคคล หลกัสตูรหลกันิตธิรรมเพื�อประชาธปิไตย รุ่นที� 4 วทิยาลยัรฐัธรรมนูญ สาํนกังานศาล
รฐัธรรมนูญ. http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8751. สบืคน้เมื�อ 
21/02/2020. 
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ระบบการดําเนินคดีอาญาในรูปแบบนิติธรรม (The Due Process Model) และในขณะเดียวกันก็มุ่ง
คุม้ครองต่อความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคมส่วนรวม มใิหเ้กดิความเสยีหายหรอืภยนัตรายจากการที�ผูต้้องหา
หรอืจาํเลยนั �นได้รบัการปล่อยตวัชั �วคราวดว้ยตามระบบการดําเนินคดอีาญาในแบบควบคุมอาชญากรรม 
(The Crime Control Model)4 
 
 3. ร่างแผนแม่บทการบริหารงานยตุิธรรมแห่งชาติ ฉบบัที
 ̂  (พ.ศ. _`a_-2565)5555 
 

ตามส่วนที� � รา่งแผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิฉบบัที� � (พ.ศ. q��q-q���)ไดม้กีาร
กําหนดวสิยัทศัน์ไวว้่า “การบรหิารงานยตุธิรรมมธีรรมาภบิาลและทนัสมยั สรา้งสงัคมไทยเคารพกฎหมาย 
มคีวามปลอดภยัและสงบสุข” โดยมตีวัชี�วดัภาพรวมที�เกี�ยวขอ้งกบัการลดความเหลื�อมลํ�าไวด้งันี� ตวัชี
วดัที
 
e  ความเชื
อม ั 
นของประชาชนที
ม ีต่อกระบวนการยุติธรรมเพิ
มขึ
น โดยการประเมนิความคดิเหน็ของ
ประชาชนในประเดน็ความไว้วางใจ ความถูกต้อง เที�ยงตรง และความโปร่งใสของกระบวนการยุตธิรรม 
และตวัชี
วดัที
 ̂   ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ท ั 
วถึงและเท่าเทียม เป็นการประเมนิความรู้
ความเข้าใจสิทธิพื�นฐาน การมีส่วนร่วมด้านกระบวนการยุติธรรม และการได้รบัความคุ้มครองตาม
กฎหมายของประชาชน โดยมยีุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการลดความเหลื�อมลํ�า คอื ยุทธศาสตรท์ี
 ๑ : 
การเสริมสร้างความร ู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม โดยการ
สรา้งภูมคิุม้กนัและความเขม้แขง็ใหก้บัประชาชนและชุมชนเพื�อใหส้ามารถป้องกนัหรอืจดัการปัญหาด้วย
ตนเองได้ เนื�องจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในเรื�องสิทธิเสรภีาพ กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงการขาดทกัษะ การมสี่วนร่วมในการป้องกนัเพื�อมใิห้ตนเองตกเป็นเหยื�อ
อาชญากรรม ดงันั �น ทุกภาคส่วนจาํเป็นต้องเขา้มามสี่วนร่วมในการเสรมิสรา้งความรูใ้นเรื�องสทิธเิสรภีาพ 
กฎหมาย กระบวนการยตุธิรรม และการป้องกนัอาชญากรรมที�มเีนื�อหาเขา้ใจง่าย ในรปูแบบที�เหมาะสมแก่
ประชาชนทุกกลุ่ม ควบคู่ไปกบัการสร้างจติสํานึกค่านิยมด้านความยุติธรรมและการมสี่วนร่วมในงาน
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน ชุมชน และสังคม ซึ�งจะนําไปสู่ส ังคมที�มีความสงบเรียบร้อยอย่างยั �งยืน 
ยทุธศาสตรท์ี
 ๓ : การพฒันากฎหมายและระบบบริหารงานยตุิธรรม เพื�อใหก้ารบรหิารงานยตุธิรรมมี
ประสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาล และคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนได้อย่างเสมอภาค เท่า
เทยีม และเป็นธรรม โดยมเีป้าหมายในการบรหิารงานยตุธิรรมที�มปีระสทิธภิาพและมคีวามโปรง่ใสมากขึ�น 
ประชาชนมคีวามพงึพอใจและความเชื�อมั �นต่อการดําเนินงานของกระบวนการยุตธิรรม และพฒันากลไก
ความช่วยเหลอืและเพิ�มศกัยภาพประชาชน 

                                                           

4
 ปกป้อง ศรสีนิท. ปฏริปูการปล่อยชั �วคราวเพื�อความเสมอภาค.https://www.the101.world/bail-reform/. 

สบืคน้เมื�อ qr/sq/qsqs. 
5

 รา่งแผนแมบ่ทการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิฉบบัที� 3 (พ.ศ.2562-2565) 
http://www.strategypolice.com/news_detail.asp. สบืคน้เมื�อ qr/sq/qsqs 
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ใหส้ามารถเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมไดอ้ย่างทั �วถงึและเท่าเทยีม และยทุธศาสตรท์ี
 ๕ : การขบัเคลื
อน
กระบวนการยุติ ธ รรมด้วยดิ จิท ัล  ซึ�งกระบวนการยุติธรรมเป็นส่วนหนึ�งขององค์กรภาครฐัจะต้อง
ยกระดบัประสทิธภิาพการทํางานเขา้สู่การเป็นรฐับาลดจิทิลั ที�มกีารทํางานแบบอจัฉรยิะ ใหบ้รกิารโดยอยู่
บนพื�นฐานของการบูรณาการเชื�อมโยงขอ้มลูและดําเนินงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน การนําเทคโนโลยี
และอุปกรณ์ดจิทิลัมาสนับสนุนการปฏบิตังิานที�ประหยดัและคุม้ค่า และการยกระดบังานบรกิารภาครฐัให้
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน  
 

 4. แผนปฏิบตัิราชการระยะสามปี (2563-2565) กระทรวงยตุิธรรม  
 

 จดัทําขึ�นเพื�อให้กระทรวงยุตธิรรม มทีศิทางการดําเนินงานที�ชดัเจน รวมทั �งสามารถขบัเคลื�อน
การดําเนินงานและการติดตาม ประเมนิผลได้อย่างมปีระสทิธภิาพและบรรลุผลสมัฤทธิ �ตามภารกิจของ
กระทรวงยุตธิรรม เพื�อเป้าหมายสูงสุดของประชาชน ในการเสรมิสรา้งความเป็นธรรมในสงัคมและสงัคมมี
ความสงบสุข โดยไดก้ําหนดวสิยัทศัน์ “สรา้งสงัคมแห่งความเป็นธรรมบนรากฐานของความเท่าเทยีม” ซึ�ง
ตวัชี�วดัเชงิคุณภาพประการหนึ�งคอื “ ประชาชนมีความเชื
อม ั 
นต่อกระบวนการยุติธรรม”  ซึ�งสะท้อน
ไปสู่การปฏบิตัใินแผนปฏบิตัริาชการ ประกอบดว้ย 1) พฒันากฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 2) สรา้ง
การรบัรู้ด้านกฎหมายและเคารพสิทธ ิ3) อํานวยความยุติธรรมและลดความเหลื�อมลํ�า 4) ป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมพเิศษ 5) ส่งเสรมิคนดสีู่สงัคม และ 6) ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในการ
แก้ไขปัญหาความเหลื�อมลํ�าในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมในประเดน็เกี�ยวกบัการปล่อยชั �วคราวของ
ผูต้้องหาในชั �นศาล จงึมคีวามจําเป็นอย่างยิ�งที�ผู้ปฏบิตังิานในกระบวนการยุตธิรรมจะต้องอาศยัหลกัการ
และแนวคดิทั �งในระดบัสากล อาท ิเป้าหมายการพฒันาที�ย ั �งยนื (The Sustainable Development Goals – 
SDGs) ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (International Covenant of Civil and Political Rights) 
และหลกันิติธรรม (The Due Process Model) จนถึงภาพในส่วนของการปฏบิตัิงานในระดบัหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรมที�มสี่วนเกี�ยวข้อง อาท ิร่างแผนแม่บทการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบบัที� � 
(พ.ศ. q��q-q���) รวมถงึแผนปฏบิตัริาชการระยะสามปี (2563-2565) กระทรวงยตุธิรรม เพื�อเป็นทศิทาง
ในการปฏบิตังิานที�มเีป้าหมายร่วมกนัในการที�จะขบัเคลื�อนการดําเนินงานเพื�อลดความเหลื�อมลํ�าในการ
เขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม อนัจะนําไปสู่การสรา้งความเชื�อมั �นในกระบวนการยุตธิรรมกบัประชาชนใน
สงัคมไดต่้อไป 
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 ทางกล ุ่มผ ู้ศ ึกษาเห็นว่าการให้สิทธิแก่ผ ู้ต้องหาที
จะได้ร บัการปล่อยช ั 
วคราวเป็นไปตาม
หลกัการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผ ู้ต้องหาหรือจาํเลยเป็นผ ู้บริส ุทธิo   หลกัการควบคมุตวัผ ู้ต้องหาหรือ
จาํเลยได้เท่าที
จาํเป็นสอดคล้องกบัแนวคิดกบัวรรณกรรมทางกฎหมายที
อ ้างถึงในข้อ 1 – ข้อ 4 
ข้างต้น เนื
องจากหากพิจารณาในบริบทในภาพใหญ่ จะเหน็ได้ว่าหลกัการแนวคิดในค ุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนข ั 
นพื
นฐานตลอดจนการสร้างหลกัประกนัการเข้าถึงกระบวนการยุติ ธรรมอย่างเท่า
เทียมกนัเป็นที
ยอมรบัในระดบันานาชาติซึ
งองคก์ารสหประชาชาติหรือ UN ได้ให้ความสาํคญัและ
นํามาบญัญตัิ เป็นหนึ
 งในเป้าหมายของการพฒันาอย่างย ั 
งยืนเพื
อ ให้ประเทศต่างๆ  ได้นํากรอบ
แนวทางไปใช้กบัประเทศของตน นอกจากนี
  หากพิจารณาบริบทของกฎหมายไทย ตลอดจนแผน
ยทุธศาสตรข์องหน่วยงานที
เกี
ยวข้องในกระบวนการยตุิธรรมได้ให้ความสาํคญักบัเรื
องดงักล่าวด้วย 
 
III. ผลการศึกษา (Results) 
 

ภายหลงัที�ทางกลุ่มผู้ศึกษาได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และดําเนินการวเิคราะห์การถอด
บทเรยีนตามแนวทางการจดัการที�มุง่ใหค้วามสําคญัที�ตวัปัญหา (Problem Oriented Approach) ที�เป็นการ
วเิคราะหเ์พื�อมุง่ทราบถงึสาเหตุ (Causes) ที�แทจ้รงิของสภาพปัญหาตลอดจนผลกระทบ (Consequences) 
อนัจะนําไปสู่การพจิารณาหาแนวทางในการแก้ไขและจดัการกบัปัญหาไดอ้ย่างยั �งยนืนั �น ทางกลุ่มผูศ้กึษา
สามารถนําเสนอผลการศกึษาวเิคราะหไ์ดด้งันี�  

 
1. สาเหตขุองปัญหา 

 1.1 การปล่อยชั �วคราวเป็นการใชดุ้ลยพนิิจของศาล 
   ในเรื�องนี� ศ.ดร.คณติ ณ นคร ประธานคณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย (คปก.) กล่าว 

ว่า6 มตีวัเลขผู้ต้องขงัในเรอืนจําทั �วประเทศ ๒๔๐,๐๐๐ คน ที�ในจํานวนนี� มปีระมาณร้อยละ ๓๗ เป็น
ผู้ต้องขงัระหว่างการพจิารณาคด ีโดย ศ.ดร.คณิต เหน็ว่า "หากมกีารปฏบิตักิารปล่อยชั �วคราวให้ด ีให้
ถูกต้องแลว้ นอกจากลดค่าใช้จ่ายภาครฐั เรายงัสามารถลดความแออดัในเรอืนจําลงได้โดยอตัโนมตั ิแต่
แนวคดิบา้นเราคดิแต่เรื�องจะจบั จบัแลว้กข็งั การปล่อยชั �วคราวเป็นเรื�องยากเยน็แสนเขญ็”   
  ปัจจุบัน ศาลยุติธรรมได้นําอุปกรณ์ติดตามตัวผู้ต้องหา หรือ "EM" (Electronic 
Monitorin (EM) มาใชเ้พื�อประโยชน์ในการพจิารณาคาํรอ้งขอปล่อยชั �วคราว   
 
 
 
 

                                                           

6
 “ขดีเสน้ที�ทรพัยส์นิ ความทุกขค์นยากไร ้กบัสทิธไิมไ่ดร้บัการประกนัตวั”, อา้งแลว้ เชงิอรรถที� � 
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 ในกรณีที�ผู้ขอยนิยอมให้ใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ที�สามารถใช้ตรวจสอบหรอืจํากดั
การเดนิทางตามมาตรา108 วรรคสาม ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา โดยหากมีการยินยอม
ใช้(EM) ตามข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์  วิธีการและเงื
อนไขเกี
ยวกบัการ
เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยช ั 
วคราวผ ูต้ ้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา (ฉบบัที
 ̂ ) พ.ศ.
2562  ไดก้ําหนดใหศ้าลอาจใช้ดุลพนิิจเรยีกหลกัประกนัเพื�อประกอบการใช้ดุลพนิิจในการปล่อยชั �วคราว
โดยใชอุ้ปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์(EM) โดยสามารถสรปุได ้ดงันี�7  
 

กรณี อตัราโทษ หลกัประกนั หมายเหต ุ 
ข้อ 4  
วรรคห้า  
ผ ูต้ ้องหา หรือจาํเลย 
ยินยอมให้ใช้อปุกรณ์ 
อิเลก็ทรอนิกส ์(EM) 

คดีที�มอีัตราโทษจําคุก
อยา่ง สงูไมเ่กนิ 10 ปี 

ไม่เกินร้อยละ 20 ของ 
วงเงนิประกนั 

 

 คดีที�มอีัตราโทษจําคุก
อย่าง สูงเกิน 10 ปีขึ�น
ไป 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
แต่ไม่ เกินร้อยละ 50 
ของ วงเงนิประกนั 

 

 คดีที�มอีัตราโทษจําคุก
ต ล อ ด  ชี วิ ต ห รื อ
ประหารชวีติ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50
ของ วงเงนิประกนั 

 

กรณีที
ผ ู้ต้องหา หรือ 
จาํเลยเป็นคนยากจน 

 ศาลอาจจะใชดุ้ลพนิิจ
เรยีกหลกัประกนัตํ�า
กว่าตามที� 
กําหนดไวใ้น 2. และ 3.  
กไ็ด ้ 

 

 
 
 
 
 
 

                                                           

7 ที�มา : หนงัสอืเวยีนสํานกังานศาลยตุธิรรม ด่วนที�สุด ที� ศย sr�/ว��� (ป) ลงวนัที� r� กนัยายน q��q  
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นอกจากนี� ในช่วงปลายปี พ.ศ.q��q ศาลยตุธิรรมไดอ้อกคาํแนะนําของประธานศาล 

ฎีกาว่าด้วยการขยายโอกาสในการเข้าถึงสิทธิที
จะได้ร บัการปล่อยช ั 
วคราว พ.ศ . _`a_ ซึ�งมี
สาระสาํคญั ดงันี�8  

(1) กําหนดใหใ้นการรอ้งขอปล่อยชั �วคราว ผูท้ี�รอ้งขอปล่อยชั �วคราวไมจ่าํตอ้งเสนอ 
หลกัประกนัมาพรอ้มกบัคาํรอ้ง  แต่จะเสนอหลกัประกนัมากไ็ด ้

(2) กําหนดใหศ้าลพงึพจิารณาปล่อยชั �วคราวโดยไมม่ปีระกนั หรอืมปีระกนัแต่ไมต่อ้งม ี    
หลกัประกนั ภายใตเ้งื�อนไขแห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาใหม้ากขึ�น 

(3) กําหนดใหศ้าลอาจใชว้ธิกีารใหเ้จา้หน้าที�เกบ็ขอ้มลูผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย หรอืขอ้มลูอื�นๆ 
ตั �งแต่โอกาสแรกที�บุคคลเหล่านั �นมาศาล  และรายงานใหศ้าลทราบ เพื�อประเมนิความเสี�ยงในการหลบหนี
ยุ่งเหยงิพยานหลกัฐาน หรอืจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอื�น ประกอบการพจิารณาปล่อยชั �วคราวก็ได้  
โดยไมจ่าํตอ้งคาํนึงถงึบญัชมีาตรฐานหลกัประกนัเพยีงอย่างเดยีว 

(4) กําหนดใหใ้นการปล่อยชั �วคราว ศาลอาจกําหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัที�อยูข่องผูท้ี�ถูก 
ปล่อยชั �วคราว หรอืเงื�อนไขอื�น เช่น เงื�อนไขในทํานองเดยีวกบัวธิกีารเพื�อความปลอดภยั  ใหผู้ท้ ี�ถูกปล่อย
ชั �วคราวปฏบิตั ิศาลอาจสั �งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสห์รอือุปกรณ์อื�นใดที�สามารถใชต้รวจสอบหรอืจาํกดั
การเดนิทางของผูถู้กปล่อยชั �วคราว หรอืศาลอาจมคีาํสั �งแต่งตั �งผูก้ํากบัดูแลผูถู้กปล่อยชั �วคราวตามมาตรา 
แห่งพระราชบญัญตัิมาตรการกํากบัดูแลและติดตามจบักุมผู้หลบหนีการปล่อยชั �วคราว โดยศาล พ.ศ.
๒๕๖๐ โดยไมจ่าํตอ้งเรยีกหลกัประกนัตามบญัชมีาตรฐานหลกัประกนั 

(5) กําหนดใหก้รณทีี�ศาลเหน็ควรมคีาํสั �งใหป้ล่อยชั �วคราวโดยมปีระกนัและหลกัประกนั  
แต่หลกัประกนัที�ผูท้ ี�รอ้งขอปล่อยชั �วคราวไปพลางก่อนโดยใหผู้ท้ี�รอ้งขอปล่อยชั �วคราวเสนอหลกัประกนัให้
ครบภายในเวลาที�ศาลกําหนดและใช้วธิกีารกํากบัดูแลหรอืใช้อุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ตามตวัก็ได้หรอืหา
หลกัประกนัที�ขาดอยู่มจีํานวนไม่มากและไม่มพีฤตกิารณ์จะหลบหนี  ศาลอาจพจิารณาให้ปล่อยชั �วคราว
ตามหลกัประกนัที�เสนอมาไปพลางก่อนโดยไมก่ําหนดเงื�อนไขกไ็ด ้

(6) กําหนดใหศ้าลพงึกําหนดแนวปฏบิตัหิรอืขั �นตอนในการพจิารณาสั �งคาํรอ้งขอปล่อย 
ชั �วคราวให้สอดคล้องกบัคําแนะนํานี�เพื�อความละเอียดรอบคอบ และเพื�อให้การใช้กฎหมายเป็นไปใน
แนวทางเดยีวกนั 
 

                                                           

8ที�มา : หนงัสอืเวยีนสาํนกังานศาลยตุธิรรม ด่วนที�สุด ที� ศย sr�/วq�s (ป) ลงวนัที� q� ธนัวาคม q��q  
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(7) กําหนดใหก้ารพจิารณาคาํรอ้งขอปล่อยชั �วคราว ตอ้งคาํนึงเหยื�ออาชญากรรมและ 

ความสงบสุขของสงัคมควบคู่ไปดว้ยเสมอ....... 

จากการพจิารณากฎหมายที�และแนวทางปฏบิตัใินการวนิิจฉัยสั �งคํารอ้งขอปล่อยชั �วคราว
ดงักล่าวขา้งต้นแลว้กลุ่มเหน็ว่า  ศาลยุตธิรรมไดใ้หค้วามสําคญัแก่ความเสมอภาคและความเท่าเทยีมกนั
ของประชาชนที�จะได้รบัการปล่อยชั �วคราวระหว่างถูกดําเนินคดี ดงัจะเห็นได้จากการออก ข้อบงัคบั
ประธานศาลฎกีา และคําแนะนําของประธานศาลฎกีาเกี�ยวกบัการปล่อยชั �วคราวอยู่หลายฉบบั เพื�อเป็น
แนวทางปฏบิตัใิห้แก่ผู้พพิากษาในการปล่อยชั �วคราวภายใต้หลกัเกณฑ์ของกฎหมายได้อย่างเหมาะสม
และเ ป็นไปในทิศทางเดียวกันเ ป็นเอกภาพ  รวมทั �ง เพื� อ เ ป็นหลักประกันในการทํางานแก่ 
ผู้พิพากษาที�จะทําหน้าที�รกัษาคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้โดยอิสระ มิให้ถูกครหาได้ว่า 
ใหป้ระกนัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยโดยไมช่อบ อย่างไรกด็ีจากการศึกษากล ุ่มเหน็ว่า  โดยที
กฎหมายและ 
แ น วทางป ฏิบ ัติ ด ังกล่ า ว ย ังค ง ใ ห้ค ว าม ส ําค ัญก ับก า ร ปล่ อ ยช ั 
ว ค ร าว โด ย มีหล ัก ป ร ะ ก ัน  

และในทางปฏิบตัิแล้ว ศาลยงัคงใช้ด ุล พินิจในการพิจารณาส ั 
งปล่อยช ั 
วคราวโดยมีประกนัหรือ

หลกัประกนัเสียส่วนใหญ่ ซึ
งอาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมหรือความเหลื
อมล ํ
าระหว่าง
คนมีฐานะกบัคนยากจน และแม้ศาลยุติธรรมจะมีการนําระบบประเมินความเสี
ยงในการปล่อย

ช ั 
วคราว ซึ
งเป็นการเสนอข้อม ูลและประเมินความเสี
ยงในการหลบหนีของผ ู้ต้องหาหรือจาํเลยมา

ใช้ ซึ
งหากผลประเมินมีความเสี
ยงน้อย ศาลก ็อาจให้ปล่อยช ั 
วคราวโดยไม่ต้องมีหล กัประกนั    
แต่ระบบประเมินความเสี
ยงกย็งัเป็นเพียงโครงการทดลองกบัศาลนําร ่อง ไม่ม ีผลเนื
องบงัคบัใช้

ตามกฎหมาย  ด้วยเหต ุนี
  กล ุ่มจึงมีความเหน็ว่าสถานการณ์ทางกฎหมายในการปล่อยช ั 
วคราวมี

ข้อขดัข้องในการบงัคบัใช้กฎหมาย  สมควรมีการแก้ไขเพิ
มเติมให้เหมาะสมต่อไป  
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1.2  การเขา้ถงึช่องทางในการช่วยเหลอืจากภาครฐัทําไดย้าก 
  บทบาทหน้าที�ที�สําคญัประการหนึ�งของกองทุนยุตธิรรม คอื เป็นแหล่งเงนิทุนสําหรบั
ค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบัการช่วยเหลอืประชาชน ในการดําเนินคด ีการปล่อยชั �วคราวผู้ต้องหาหรอืจําเลย การ
ช่วยเหลอืผู้ถูกละเมดิสทิธมินุษยชนหรอืผู้ได้รบัผลกระทบจากการถูกละเมดิสทิธมินุษยชน และการให้
ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 
  อย่างไรก็ด ีถึงแม้ว่าจะมกีารจดัตั �งกองทุนยุติธรรมขึ�นโดยมวีตัถุประสงค์ดงักล่าว
ข้างต้นแต่ก็พบว่ายงัมอุีปสรรคในการเข้าถึงกองทุนดังกล่าว โดยปรานม สมวงศ์ ได้นําเสนอในงาน
วชิาการสทิธมินุษยชน เรื�อง “การระดมความเหน็เพื�อหาขอ้เสนอทางนโยบายและแก้ไขกฎหมายในการ
เขา้ถงึกองทุนยุตธิรรมของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” เมื�อวนัที� ๙ กนัยายน ๒๕๖๒ จดัโดย 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รว่มกบัคณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแก่น ว่า9 ในระหว่างปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ มี
การขอรบัการสนับสนับสนุนเงนิกองทุนยุตธิรรมของนักปกป้องสทิธมินุษยชนระดบัชุมชนจากภาคอีสาน 
ภาคเหนือ และภาคใต ้เพื�อปกป้องสทิธใินการจดัการทรพัยากร การเขา้ถงึที�ดนิ สทิธใินที�อยูอ่าศยั ปกป้อง
สทิธชุิมชนในการมสี่วนร่วมและกําหนดนโยบายที�กระทบกบัวถิชีวีติและชุมชน ผลปรากฏว่ามกีารเข้าถงึ
กองทุนยุตธิรรมจรงิแค่ รอ้ยละ ๔๐ ซึ�งแมก้ลุ่มผูจ้ดัทําฯ จะเหน็ว่ามใิช่กรณีการขอรบัเงนิเพื�อใชใ้นการขอ
ปล่อยชั �วคราว แต่ปรานมไดก้ล่าวถงึสาเหตุเอาไว ้ซึ�งกลุ่มกลุ่มผูจ้ดัทาํฯ เหน็ว่าเป็นปัญหารว่ม โดยปรานม
เหน็ว่า อุปสรรคที�สาํคญัคอื ประการแรก เจา้หน้าที�ยตุธิรรมจงัหวดัซึ�งเป็นเสมอืนด่านแรกที�นกัปกป้องสทิธิ
มนุษยชนระดบัชุมชนจะเขา้ถงึ ปรกึษา หารอื ในการขอรบัสนับสนุนเงนิจากกองทุนยตุธิรรม ยงัไมม่คีวาม
เชี�ยวชาญและชํานาญในการใหข้อ้มลูที�ชดัเจน และในเบื�องต้นมกัจะปฏเิสธไม่รบัหรอือธบิายคํารอ้งต่างๆ 
ใหช้ดัเจน ละเอยีด ประการที�สอง กฎหมายไม่ไดก้ําหนดระยะในการพจิารณาคํารอ้ง ทําใหไ้ม่ทนัต่อความ
ต้องการและก่อให้เกิดความล่าช้าในการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน และประการที�สาม 
คณะกรรมการที�พิจารณา ไม่อนุมตัิให้ความช่วยเหลือโดยตัดสินความผิดล่วงหน้าแทนศาล ซึ�งการ
พจิารณาเช่นนี�ขดักบัหลกัการผู้ต้องหาหรอืจําเลยจะต้องได้รบัการสนันิษฐานว่าเป็นผู้บรสิุทธิ �และมสีทิธิ
ไดร้บัอสิรภาพจนกว่าศาล จะพพิากษาเป็นที�สุดว่าใหล้งโทษจาํคุก  
 
 
 
 
 
 
                                                           

9
 ปรานม สมวงศ์, \ “การเข้าถึงกองทุนยุติธรรม เรื�องที�ย ังไม่ยุติและไม่เ ป็นธรรม”, \ประชาไท

,\https://prachatai.com/journal/2019/09/84309 (สบืคน้เมื�อวนัที� ๒๐ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๓) 
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 1.3 ปัญหาความไมรู่ถ้งึสทิธติามกฎหมายของประชาชน 
   ท่านธวชัชยั ไทยเขยีว รองปลดักระทรวงยุตธิรรม และโฆษกกระทรวงยุตธิรรม ไดเ้คย
กล่าวไวว้่า10 “ในอดตีที�ผ่านมาประชาชนไม่ค่อยรูเ้รื�องการใหค้วามช่วยเหลอืของกองทุนยุตธิรรมหรอืรูแ้ต่
มมีโน มมีายาคต ิอาจจะตดิความเชื�อในอดตีว่า ตวัเองนามสกุลไม่ดงัตงัค์ไม่ถงึอยู่ตดิไร่ปลายดอย หรอื
บางที�รูแ้ต่ศกัยภาพในการมาถงึมาไม่ไดต้้องเดนิทางไกล เพราะสํานักงานยุตธิรรมจงัหวดัตั �งอยู่ที�จงัหวดั 
ปัญหาคอื ในหมู่บา้น ตําบลจะทํายงัไง ซึ�งขณะนี�กระทรวงยุตธิรรมกําลงัหาทางออก โดยพยายามทําเรื�อง
ที�เรียกว่าศูนย์ยุติธรรมชุมชนขึ�น ตั �งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทุกแห่ง รวมทั �งไปอบรมกํานัน 
ผูใ้หญ่บา้นใหม้คีวามรู ้สามารถรบัเรื�องเป็นประตูบุญส่งเรื�องมาถงึกองทุนยตุธิรรม”  
 
 กล่าวโดยสรุป กลุ่มผู้จดัทําฯ มคีวามเหน็ว่า กรณีการปล่อยผู้ต้องหาชั �วคราวในชั �นศาล เป็น
ปัญหาสําคญั และเป็นปัญหาที�เกิดจากความเหลื�อมลํ�าในการได้รบัการอํานวยความยุติธรรม และการ
เขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมที�เกดิจากหลายส่วน อาท ิความไม่รูถ้งึสทิธขิองประชาชน การเขา้ถงึช่องทาง
ในการขอรบัความช่วยเหลอืจากรฐัทําได้ยาก และการกําหนดหลกัเกณฑแ์ละการพจิารณาในการปล่อย
ชั �วคราวยงัไมเ่หมาะสม ซึ�งกลุ่มผูจ้ดัทาํฯ จะไดนํ้าเสนอเป็นลาํดบัต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

10
 โฆษกกระทรวงยตุธิรรม ใหส้มัภาษณ์ในประเดน็ “สทิธปิระโยชน์กองทุนยตุธิรรม”, \กระทรวงยตุธิรรม 

,\ https://www.moj.go.th/view/16077 (สบืคน้เมื�อวนัที� ๒๑ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๓) 
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2. ผลกระทบของปัญหา 
 จากการที�ทางกลุ่มผูศ้กึษาไดด้าํเนินการศกึษาเกบ็รวบรวมขอ้มลู และดาํเนินการวเิคราะหก์ารถอด
บทเรียน ทางกลุ่มผู้ศึกษามีความเห็นว่าผลกระทบของสภาพปัญหาความเหลื�อมลํ�าในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมกรณีศกึษาการปล่อยชั �วคราวของผู้ต้องหาในชั �นพจิารณาคดขีองศาลนั �นจะส่งผล
กระทบใน 3 ดา้นดว้ยกนั กล่าวคอื 

 1.  ผลกระทบต่อสิทธิของผ ูต้ ้องหา 

 1.1) ขาดเสรภีาพ  
 1.2) ถูกลดทอนศกัดิ �ศรใีนความเป็นมนุษย ์

  1.3) สญูเสยีสทิธใินการต่อสูค้ด ี
  1.4) สทิธใินการประกอบอาชพี เลี�ยงดคูรอบครวั 
  1.5) ถูกตตีราจากสงัคมว่าเป็นคนคุก 
 
  2. ผลกระทบต่อกระบวนการยตุิธรรม 

2.1) กระทบต่อความเชื�อมั �นต่อบุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม 
    2.2) การละเมดิสทิธขิ ั �นพื�นฐานของมนุษยส์่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์กระบวนการยตุธิรรม
ไทย ในเวทสีงัคมโลก รวมถงึกระทบต่อความเชื�อมั �นต่อการลงทุนในประเทศไทย 

 
3. ผลกระทบในระดบัประเทศ 

3.1) ปัญหาคนลน้คุกและเป็นภาระงบประมาณของรฐั 
3.2)  ขาดแรงงานในการพฒันาประเทศ 
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IV. สรปุ และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา (Conclusion and Recommendations) 
 ภายหลงัที�ทางกลุ่มผู้ศึกษาได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และดําเนินการวเิคราะห์การถอด
บทเรยีนตามแนวทางการจดัการที�มุง่ใหค้วามสําคญัที�ตวัปัญหา (Problem Oriented Approach) ที�เป็นการ
วเิคราะหเ์พื�อมุง่ทราบถงึสาเหตุ (Causes) ที�แทจ้รงิของสภาพปัญหาตลอดจนผลกระทบ (Consequences) 
อนัจะนําไปสู่การพจิารณาหาแนวทางในการแก้ไขและจดัการกบัปัญหาไดอ้ย่างยั �งยนืนั �น ทางกลุ่มผูศ้กึษา
ขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงันี� 
 

1. กาํหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาในการปล่อยช ั 
วคราวให้เหมาะสมมากยิ
งขึ
น  เช่น  
1.1 แกไ้ขกฎหมายโดยกําหนดหลกัการการควบคุมหรอืคุมขงัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยใน 

คดอีาญาใหก้ระทาํเพยีงเท่าที�จาํเป็น และจะเรยีกหลกัประกนัเกนิควรแก่กรณไีมไ่ด ้(ม.29 รธน.60) 
  1.2 จดัทาํฐานขอ้มลูผูต้อ้งหาเพื�อเป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจการปล่อยชั �วคราวผูต้อ้งหา 
  1.3 แกไ้ขกฎหมาย วอิาญา เพิ�มใหม้กีารแจง้สทิธปิล่อยตวัชั �วคราว หากไมแ่จง้สทิธถิอืว่าการ
สอบสวนไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

 
2. เพิ
มช่องทางในการเข้าถึงสิทธิของประชาชน เช่น 

2.1 ใชก้ลไกยตุธิรรมชุมชนเพื�อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูเกี�ยวกบัสทิธขิองประชาชน 

               2.2 ใหเ้จา้หน้าที�ตํารวจแจง้สทิธใินการปล่อยชั �วคราวในกระบวนการสอบสวน  

  2.3 กําหนดหน้าที�ใหห้น่วยงานรฐัที�เกี�ยวขอ้งเป็น contact  point เพื�อส่งเรื�องใหห้น่วยงานที�มี
หน้าที�รบัผดิชอบโดยตรง เช่น เจา้หน้าศาลรบัเรื�องและส่งต่อใหก้องทุนยตุธิรรม 

  

 3.  การให้ความร ู้แก่ประชาชน 
   3.1 หน่วยงานของรฐัที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงประชาสมัพนัธผ์่านสื�อต่างๆ เพื�อสรา้งการรบัรูใ้นวง
กว้างให้คนในทุกระดบัสามารถรบัรู้ได้ในรูปแบบที�เข้าใจง่าย เช่น ทําคู่มอืประชาชนในรูปแบบ info 
graphic สรา้งภาพยนตร ์application ที�รวบรวมสทิธขิองผู้ต้องหาเพื�อให้ประชาชนสามารถเขา้ใจได้ง่าย 
และเผยแพรต่ามหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมภิาค เช่น สถานีตํารวจ ศาล อบต. อบจ. เทศบาล  
  3.2  จดัใหม้รีะบบขอ้มลูของหน่วยงานยตุธิรรมที�มปีระสทิธภิาพ ดว้ยการพฒันาระบบการเกบ็ขอ้มลู 
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สร้างการรบัร ู้ให้แก่ประชาชน อนัส่งผลต่อระดบัความเชื
อม ั 
นในกระบวนการยตุิธรรม) 
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ภาคผนวก ก. 
รายชื
อสมาชิกผ ูเ้ข้าอบรมหลกัสตูรผ ู้บริหารยตุิธรรมระดบักลาง (ยธก.) 15 กล ุ่มปาริชาติ  

 
1) นายอดศิกัดิ �  โกมขุ               กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 
2) นายปียะ  ศรวีกิะ สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ปปง.) 
3) นายประวณี  กุวานนท ์ บรษิทั พเีคเอม็ คอนซลัติ�ง กรุป๊ จาํกดั 
4) นางสาวสุพรรษา  จริโชตขิจรกุล ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 
5) นายจรีะนนท ์ คนหาญ กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
6) นางสาวประทุมรตัน์  แกว้ทองรกัษ์ กรมคุมประพฤต ิ
7) นางสาวโรจนา วโิรจน์กุล สถาบนัวจิยัและพฒันา กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
8) นายจรงค ์ เกราะเหมาะ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) 
9) พนัตํารวจโทวษิณุเทพ สงัขก์าจ สาํนกังานตํารวจแห่งชาต ิ
10) ว่าที�รอ้ยตรอีภชิยั  เลศิพลาพงศ ์ สาํนกังานศาลปกครอง 
11) นางอจัฉรยิา  สนัตปิรชีาวฒัน์ สาํนกังานศาลยตุธิรรม 
12) นางพนารตัน์  ทลูธรรม กรมธนารกัษ์ 

 



ความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม : การปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาในชั้นพิจารณาคดีของศาล 

แนวคิด
1. การพัฒนาที่ยั่งยืน UN SDG 

Goal 16
2. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน และหลักนิติธรรม
3. แผนแม่บทยุติธรรมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 3 2562 – 2565
4. แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

ยุติธรรม 2563 – 2565

สาเหตุของปัญหา
1. ยึดการใช้ดุลพินิจของศาลเป็นหลัก
2. เข้าถึงความช่วยเหลือของรัฐทําได้ยาก
3. ความไม่รู้ถึงสิทธตามกฏหมายของ
ประชาชน

ผลกระทบ
1. สิทธิของผู้ต้องหา

1. ขาดเสรีภาพ
2. ถูกลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
3. เสียสิทธิในการสู้คดี
4. เสียสิทธิในการประกอบอาชีพ เลี้ยงดูครอบครัว
5. ถูกตีตราจากสังคม

2. กระบวนการยุติธรรม
1. การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
2. ความเชื่อมั่นในบุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

3. ในระดับประเทศ
1. ภาระงบประมาณของรัฐ 2.    ขาดแรงงานพัฒนาประเทศ

ข้อเสนอในการแก้ปัญหา
1. กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาในการปล่อยชั่วคราวให้เหมาะสม
มากยิ่งขึ้น เช่น
1.1 แก้ไขกฎหมายโดยกําหนดหลักการการควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจําเลยใน
คดีอาญาให้กระทําเพียงเท่าที่จําเป็น และจะเรียกหลักประกัน
เกินควรแก่กรณีไม่ได้ (ม.29 รธน.60)
1.2 จัดทําฐานข้อมูลผู้ต้องหาเพื่อเป็นข้อมูลประกอบ
การตัดสินใจปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา
1.3 แก้ไขกฎหมาย วิอาญา เพิ่มให้มีการแจ้งสิทธิปล่อยตัว
ชั่วคราว หากไม่แจ้งสิทธิถือว่าการสอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย
2. เพิ่มช่องทางในการเข้าถึงสิทธิของประชาชน เช่น

2.1 ใช้กลไกยุติธรรมชุมชนเพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของประชาชน

2.2 เจ้าหน้าที่ตํารวจแจ้งสิทธิในการปล่อยชั่วคราวในกระบวนการสอบสวน
2.3 กําหนดหน้าที่ให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเป็น contact point เพื่อส่งเรื่องให้หน่วยงาน
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น เจ้าหน้าศาลรับเรื่องและส่งต่อให้กองทุนยุติธรรม
3. การให้ความรู้แก่ประชาชน
3.1 ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพื่อสร้างการรับรู้ในวงกว้างให้คนในทุก

ระดับสามารถรับรู้ได้ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เช่น ทําคู่มือประชาชนในรูปแบบ Infographic สร้าง
ภาพยนตร์ Application ที่รวบรวมสิทธิของผู้ต้องหาเพื่อให้ประชาชนสามารถถึงได้ง่าย และเผยแพร่
ตามหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น สถานีตํารวจ ศาล อบต. อบจ. เทศบาล
3.2 จัดให้มรีะบบข้อมูลของหน่วยงานยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูลยธก. ๑๕ ปาริชาติ


