
๑๐๗

การจัดทํารายงานสรุปกิจกรรมถอดบทเรยีน ในหัวข้อ “กระบวนการยุติธรรมกบัความท้าทายในทศวรรษหนา้”

5) กลุ่มพุทธรักษา หัวข้อ “การแก้ไขกฎหมายโดยการนํามาตราการลงโทษระดับกลางมาใช้แทนการจําคุก”



๑๐๘

บทคัดย่อ

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมและโดยธรรมชาติแล้วมนุษย์ไม่สามารถดํารงชีวิตอยู่คนเดียวได้ จึงต้องอยู่รวมกัน
เป็นสังคม และด้วยมนุษย์มีความแตกต่างกันท้ังด้านความคิดและพฤติกรรม การกําหนดกฎระเบียบหรือ กติกา
ร่วมกันจึงเป็นบรรทัดฐานสําคัญในการควบคุมความประพฤติของมนุษย์และช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับ
สังคมไม่ให้เกิดความวุ่นวาย กฎหมายจึงมีความสําคัญต่อสังคมในด้านต่าง ๆ อาทิ กฎหมายสร้างความเป็นระเบียบ
และความสงบเรียบร้อยให้กับสังคมและประเทศชาติ กฎหมายก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม กฎหมายเป็นหลัก
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน กฎหมายเกี่ยวข้องกับการดําเนินชีวิตของมนุษย์พลเมืองทุกคนต้องปฏิบัติ
ตนตามข้อบังคับของกฎหมายถ้าใครฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามต้องได้รับโทษ แต่อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมโดยการใช้กฎหมายไม่ได้มีแต่ผลดีอย่างเดียว แต่ยังมีผลกระทบอ่ืนตามมาจาก
การบังคับใช้กฎหมาย อาทิ กรณีที่กฎหมายไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ส่งผลให้การบังคับใช้ไม่มี
ประสิทธิภาพและส่งผลกระทบทางด้านลบต่อผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย กรณีการมุ่งดําเนินคดีโดยใช้กระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักในการยุติความขัดแย้งด้วยการนําคดีขึ้นสู่ศาล ซึ่งเป็นการใช้ กระบวนการยุติธรรมแก้ไขปัญหา
ข้อขัดแย้งท่ีฟุ่มเฟือย แม้ว่าการยุติคดีในลักษณะน้ีจะสามารถตัดสินได้ว่าผู้ใดผิดแต่ผลข้างเคียงท่ีเกิดขึ้นคือ
การเสียเวลา เสียค่าใช้จ่ายสูง และความสัมพันธ์ของคู่กรณีมักไม่กลับมาเหมือนเดิม นอกจากนี้ การยุติคดี
ด้วยการนําคดีข้ึนสู่ศาลจะก่อให้เกิดปัญหาคดีล้นศาล ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการตัดสินคดีที่อาจขาด
การพิจารณาคดีที่ละเอียดรัดกุม รอบคอบ และปัญหานักโทษล้นเรือนจํา ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการอบรม
นักโทษให้กลับตัวเป็นคนดีของสังคมมักด้อยประสิทธิภาพลงไปด้วย และจํานวนผู้กระทําผิดซํ้ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

ปัจจุบันปริมาณผู้ต้องขังมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้มในอัตรากา้วหน้า ซ่ึงถือเป็น
วิกฤติท่ีเป็นอุปสรรคสําคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาในเร่ืองอ่ืน ๆ โดยการเพิ่มขึ้นของปริมาณผู้ต้องขังในลักษณะ
ดังกล่าว ส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการบริหารงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง และยังนําไปสู่ปัญหาต่าง ๆ มากมายทั้งความ
แออัด งบประมาณ บุคลากร การบริหารงานเรือนจํา และเร่ืองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง ซ่ึงถือเป็นปัญหาประการ
หน่ึงที่สังคมจะต้องให้ความสําคัญและมีส่วนร่วมในการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหานักโทษล้นคุก
จากรายงานสถิติของกรมราชทัณฑ์พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีผู้ต้องขัง จํานวน ๑๒๘,๗๕๐ ราย แต่ในปี
พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยกลับมีผู้ต้องขังเป็นจํานวนสูงถึง 233,536 ราย1 จากตัวเลขดังกล่าวจะเห็นได้ว่าภายใน
ช่วงระยะเวลา ๑๒ ปี ประเทศไทยมีผู้ต้องขังเพิ่มข้ึนถึง ๑๗๔,๗๕๐ คน จํานวนผู้ต้องขังที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวย่อมส่งผล
โดยตรงต่อเร่ืองงบประมาณในการดูแลผู้ต้องขังอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ จากรายงานของกรมราชทัณฑ์ สํารวจรายงาน
สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ กรมราชทัณฑ์ สํารวจ ณ วันท่ี 1 เมษายน 2565 กรมราชทัณฑ์ พบว่าต้นทุน
การดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรมราชทัณฑ์ใช้งบประมาณในการดําเนินการเฉพาะเก่ียวกับ
การ “ควบคุมผู้ต้องขัง" สูงถึง ๑๑,๙๑๔,๑๐๓,๓๑๑.๖๕ บาท หรือคิดเป็นต้นทุนเฉล่ียประมาณ ๓๗,๔๖๓.๕๐ บาท
/คน/ปี ในด้านการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยการจัดการศึกษาฝึกวิชาชีพพัฒนาจิตใจ
ใช้งบประมาณจํานวน ๓๗๑,๐๐๔,๕๕๓.๘๓ บาท หรือคิดเป็นต้นทุนเฉลี่ยประมาณ ๑,๑๖๖.๖๑ บาท/คน/ปี
ประกอบกับผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้วก็มีแนวโน้มที่จะกระทําผิดซ้ําเพิ่มมากขึ้นซึ่งเป็นอีกหน่ึงสาเหตุที่ส่งผลให้ผู้ต้องขัง
มีจํานวนมาก

จากการรวบรวมข้อมูลของคณะทํางานพัฒนาข้อมูลการกระทําผิดซ้ําของกระทรวงยุติธรรม โดยมี
ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมเป็นประธาน ร่วมด้วยหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย จํานวน ๓ หน่วยงานเป็น
คณะทํางาน ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้มีการรวบรวม



๑๐๙

ข้อมูลบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย จําแนกตามฐานความผิด พบว่าปัจจุบันมีผู้ต้องขัง จํานวน
๓๖๗,๒๑๖ คน ผู้ถูกคุมประพฤติ จํานวน ๒๔๗,๑๕๔ คน และมีเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกฯ จํานวน ๒๓,๑๒๐ คน

ปัจจุบันโทษตามประมวลกฎหมายอาญาได้มีการกําหนดมาเป็นเวลานานและมีอยู่อย่างจํากัด
ไม่สามารถให้ศาลใช้โทษที่เหมาะสมกับผู้กระทําความผิดซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสังคม จึงควรมีการนํามาตรการแทน
การจําคุกมากําหนดเป็นโทษเพื่อเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก เพ่ือหลีกเลี่ยงการนําผู้กระทําความผิด
ไม่ร้ายแรงเข้าไปรับโทษจําคุกในเรือนจํา มุ่งเน้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้กระทําความผิด และแก้ไขฟ้ืนฟู
ตามปัจจัยเฉพาะรายเพื่อกลับเข้าไปอยู่ในสังคมได้อีกคร้ัง โดยให้มีหน่วยงานหรือองค์กรสหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วม
สนับสนุนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมเพ่ือนําไปสู่กระบวนการกําหนดโทษที่เหมาะสม
แก่ผู้กระทําความผิด

ด้วยตระหนักถึงความสําคัญของหลักการดังกล่าว นักศึกษาหลักสูตรยุติธรรมระดับสูงรุ่นที่ ๑๓ กลุ่ม
พุทธรักษา ได้มีการนําผลการศึกษาของสํานักงานกิจการยุติธรรม นํามาศึกษาวิเคราะห์เพ่ิมเติมเพ่ือให้มี
การปรับปรุงและพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวและการสนับสนุนงานของหน่วยงาน
ทางด้านสหวิชาชีพและหน่วยงานของชุมชนในเร่ืองดังกล่าว เสนอให้ใช้กลไกของคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เพ่ือให้ สํานักงานกิจการยุติธรรม นําข้อมูลจากผลการศึกษาดังกล่าวมาประกอบการ
ยกร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (การกําหนดมาตรการแทนการ
จําคุก)



๑๑๐

บทนํา

1. ความเป็นมา/ภูมิหลัง หรือความสําคัญของประเด็นท่ีศึกษา

สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอรายงานเรื่อง การพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว
(Non-custodial Measures) โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อปฏิรูป
และพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวและการสนับสนุนงานขององค์กรสหวิชาชีพ
และชุมชนในเร่ืองดงักล่าว โดยเสนอให้ใช้กลไกของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และแต่งตัง้
คณะอนุกรรมการด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวโดยการมีส่วนร่วม
ขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชนขึ้น พร้อมทั้งมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมโดยสํานักงานกิจการยุติธรรมเป็น
ผู้รับผิดชอบในการดําเนินการต่อไป ท้ังนี้ รายงานเรื่อง การพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว
(Non-custodial Measures) โดยการมีสว่นรว่มขององค์กรสหวชิาชีพและชุมชนมีข้อค้นพบ ดังนี้

1.1 จํานวนผู้กระทําผิดอาญาที่ไม่ถูกควบคุมตัวมีเพิ่มมากขึ้น ปัจจุบันศาลและเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง
มีการใช้มาตรการอื่นแทนการควบคุมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากปัจจุบันสถิติจํานวนคดีที่ศาลรอการลงโทษมีมากกว่า
ร้อยละ ๔๐ และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ กรมคุมประพฤติมีการดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง จํานวน
๑๐๐,๗๖๐ คดี จากเป้าหมายจํานวน ๘๒,๐๐๐ คดี โดยเป็นผู้กระทําผิดที่เป็นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๕๖ จํานวน ๔๕,๐๕๖ คดี คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๒ ผู้ได้รับการพักการลงโทษ จํานวน ๓๑,๔๕๔ คดี คิดเป็น
ร้อยและ ๓๑.๒๒ และผู้ได้รับการลดวันต้องโทษจําคุก จํานวน ๒๔,๒๕๐ คดีคิดเป็นร้อยละ ๒๔.๐๖

1.2 กฎหมายเปิดช่องให้โอกาสแก่ผู้กระทําผิดมากข้ึน โดยกําหนดให้มีมาตรการทางเลือกแทนการจําคุก
มากข้ึนเรื่อย ๆ อาทิ

- การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ประกอบกับคําแนะนําของประธานศาลฎีกา
เก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ พ.ศ.๒๕๕๕ ได้สนับสนุนให้ใช้วิธีการรอการกําหนดโทษให้แก่ผู้กระทําผิดเพิ่ม
มากข้ึน

- พระราชบัญญัติสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดเรื่องการแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติดให้ใช้มาตรการบําบัดทางการแพทย์ จิตวิทยา และทางสังคมแทนกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติการใช้มาตรการแทนการควบคุมตัว ยังไม่ถูกพัฒนาเท่าที่ควร ซึ่งมีปัญหาตั้งแต่เร่ืองการจําแนกและ
คัดกรองบุคคล โดยไม่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนเกี่ยวกับกระบวนการสั่งสืบเสาะข้อมูลผู้กระทําผิดอย่างจริงจัง
การขาดกระบวนการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ปล่อยคนท่ีไม่สมควร ทําให้ผู้กระทําผิดมีพฤติกรรมท่ีเป็น
ปัญหาต่อตนเอง เป็นภัยต่อผู้เสียหายและเป็นอันตรายต่อชุมชน/สังคม ในมาตรการคุมประพฤติยังเน้นการ
รับรายงานตัวแบบส้ันๆ หรือจัดกิจกรรมบริการสังคมแบบง่ายๆ เน่ืองจากบุคลากรไม่เพียงพอและมีทรัพยากร
จํากัด ทําให้ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระทําผิดได้อย่างแท้จริง

1.3 มาตรการที่ดําเนินการยังขาดความสมดุลระหว่างเสรีภาพของผู้กระทําผิดกับสิทธิของผู้เสียหายและ
ความปลอดภัยของสังคม การกําหนดมาตรการและการตัดสินคดีหรือการออกคําส่ังในหลายกรณีขัดกับหลักแห่ง
ความได้สัดส่วน (Proportionality Principle) เช่น จําเลยที่ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง อาจได้รับการ
รอการลงโทษ บางคร้ังไม่ต้องถูกคุมประพฤติหรือไม่ถูกกําหนดหน้าที่ให้จัดทํากิจกรรมบริการสังคมใด ๆ หรือคนท่ี
ถูกตัดสินประหารชีวิต/จําคุกตลอดชีวิต สามารถได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ

1.4 หน่วยงานยุติธรรมภาครัฐขาดการดําเนินการร่วมกับฝ่ายอ่ืน กรมคุมประพฤติ ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแล
ผู้กระทําผิดอาญาท่ีรับเง่ือนไขคุมประพฤติแทนการควบคุมตัว ซึ่งต้องประสานทุกภาคส่วนในการพัฒนามาตรการ
ต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว ยังไม่สามารถพัฒนาให้เกิดพลังเครือข่ายในการทํางานเพ่ือแก้ไขปัญหา
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ในเร่ืองที่เก่ียวข้องได้อย่างแท้จริง นอกจากน้ี ยังไม่มีการสร้างระบบผู้เช่ียวชาญเชิงสหวิชาชีพ ที่พร้อมด้วยความรู้
เชิงวิชาการและภาคปฏิบัติ (Inter – disciplinary and Multidisciplinary Expertise) ส่วนอาสาสมัครคุมประพฤติ
ท่ีมีมากกว่า ๒๐,๐๐๐ คน ยังขาดการพัฒนาศักยภาพในการเป็นผู้ช่วยแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่ การแก้ไขฟื้นฟูและ
ติดตามผู้กระทําผิดในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community involving Community – Based
Correction and Monitoring) ยังไม่สามารถพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ ระบบการทํางานบริการสังคมไม่มี
ความหลากหลาย และขาดความคิดสร้างสรรค์ในการช่วยแก้ไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้กระทําผิดได้อย่าง
เหมาะสม นอกจากนี้ ขาดการประสานงานและพัฒนางานร่วมกันอย่างจริงจังกับหน่วยงานในชุมชน

กระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ซึ่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว กําหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถทํางานร่วมกับหน่วยงาน
สหวิชาชีพ โดยเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ สามารถให้คําปรึกษา แนะนําด้านคดี หรือแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
เยาวชน แต่ศาลไม่เคยดําเนินการในส่วนนี้ เพราะขาดกระบวนการจัดทําทะเบียนผู้เชี่ยวชาญ ไม่มีกระบวนการ
คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญท่ีเหมาะสม ขณะเดียวกันหน่วยงานต่างๆ ไม่มาจดแจ้งเพื่อทํางานร่วมกับศาล ส่งผลให้การ
ทํางานที่ผ่านมา ที่ดําเนินการร่วมกับสถาบันด้านนิติจิตเวช โรงพยาบาล หรือหน่วยงานทางสังคมในชุมชนจึงมีน้อย
ไม่ต่อเนื่อง ไม่เป็นระบบ และไม่ยั่งยืน นอกจากน้ี พระราชบัญญัติฯ เปิดโอกาสให้หน่วยงานสหวิชาชีพหรือองค์กร
เอกชนและชุมชน สามารถจัดตั้งองค์กรเพื่อบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนได้ แต่ในทางปฏิบัติกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน ยังไม่มีการกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนว่าจะเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาดําเนินการใน
ลักษณะใด มีเงื่อนไขอย่างไร ทําให้ไม่มีหน่วยงานได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินการเลยแม้แต่รายเดียว

1.5 หน่วยงานสหวิชาชีพและชุมชนขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมและขาดการสนับสนุน หน่วยงานยุติธรรม
ยังไม่มีการประสานกับฝ่ายอื่นอย่างจริงจัง ขาดฐานข้อมูลว่าแต่ละองค์กรมีภารกิจอย่างไร และจะเข้ามาช่วยกัน
พัฒนาระบบงานร่วมกันได้อย่างไร ไม่มีการสร้างระบบการทํางานของหน่วยงานยุติธรรมร่วมกับฝ่ายอื่นอย่างจริงจัง
และที่สําคัญไม่มีระบบสนับสนุนทางการเงินและองค์ความรู้ต่างๆ อย่างเหมาะสม ทําให้การทํางานท่ีเกี่ยวข้องมี
ขอบเขตจํากัด ไม่สามารถขยายผลออกไป ไม่สามารถนําทรัพยากรและบุคลากรที่มีความสามารถในพื้นท่ีมาช่วย
ดําเนินการได้อย่างเหมาะสม

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

ปัจจุบันโทษตามประมวลกฎหมายอาญาได้มีการกําหนดมาเป็นเวลานานและมีอยู่อย่างจํากัด
ไม่สามารถให้ศาลใช้โทษที่เหมาะสมกับผู้กระทําความผิดซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสังคม จึงควรมีการนํามาตรการแทน
การจําคุกมากําหนดเป็นโทษเพื่อเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก เพ่ือหลีกเลี่ยงการนําผู้กระทําความผิด
ไม่ร้ายแรงเข้าไปรับโทษจําคุกในเรือนจํา มุ่งเน้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้กระทําความผิด และแก้ไขฟ้ืนฟู
ตามปัจจัยเฉพาะรายเพื่อกลับเข้าไปอยู่ในสังคมได้อีกคร้ัง โดยให้มีหน่วยงานหรือองค์กรสหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วม
สนับสนุนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมเพ่ือนําไปสู่กระบวนการกําหนดโทษที่เหมาะสม
แก่ผู้กระทําความผิด

ความสําคัญของหลักการดังกล่าว นักศึกษาหลักสูตรยุติธรรมระดับสูงรุ่นที่ ๑๓ กลุ่มพุทธรักษา
ได้มีการนําผลการศึกษาของสํานักงานกิจการยุติธรรม นํามาศึกษาวิเคราะห์เพ่ิมเติมเพ่ือให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวและการสนับสนุนงานของหน่วยงานทางด้านสหวิชาชีพ
และหน่วยงานของชุมชนในเรื่องดังกล่าว เสนอให้ใช้กลไกของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว
โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน
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สาระสําคัญเพื่อการปฏิรูปและพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวโดยการ
มีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน ได้แก่ การทบทวนข้อมูลการใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการ
ควบคุมตัวในประเทศไทยและต่างประเทศที่มีอยู่ ทั้งในกระบวนการก่อนพิจารณาของศาล ช้ันการพิจารณาและ
พิพากษาของศาล และชั้นหลังจากมีคําพิพากษาของศาล พร้อมทั้งแนวปฏิบัติที่ดีจากต่างประเทศเกี่ยวกับการนํา
มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวมาใช้ และการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชนในการ
ใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว เพ่ือเสนอให้มีการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เป็น
โทษทางเลือกเพิ่มเติมให้กับศาลในการพิพากษาและลงโทษผู้กระทําผิดแทนการลงโทษจําคุก โดยให้จัดทําเป็นร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ือกําหนดให้มีมาตรการอ่ืนแทนการ
ลงโทษจําคุกบัญญัติไว้ในกฎหมาย กําหนดประเภทมาตรการอ่ืนที่จะนํามาใช้ลงโทษ และกําหนดหลักเกณฑ์การ
นํามาใช้เช่นเดียวกับกรณีการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๖
ท้ังนี้ ให้ศาลมีดุลพินิจในการสั่งให้พนักงานคุมประพฤติจัดทํารายงานการสืบเสาะและพินิจอันมีความเห็นของ
องค์กรสหวิชาชีพประกอบตามความเหมาะสมเป็นรายคดี เพื่อให้การพิจารณาพิพากษา ใช้มาตรการอื่นแทนการ
จําคุกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้กระทําผิดโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมเป็น
สําคัญ โดยหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญที่นํามาสู่แนวคิดในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย โดยสามารถสรุป
รายละเอียดและหลักการของการนํามาตรการแทนการจําคุกมาใช้ในประเทศไทย ได้ดังนี้

หลักการ
๑. การนํามาตราการแทนการจําคุกมากําหนดเป็นโทษทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก
๒. การนําโทษทางเลือกมาใช้มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แก้ไข ฟื้นฟู ผู้กระทําความผิด
๓. การนําโทษทางเลือกมาใช้เป็นการหลีกเลี่ยงการนําผู้กระทําผิดไม่ร้ายแรงรับโทษจําคุก
๔. การกําหนดให้มีมาตราการอื่นแทนการลงโทษจําคุกท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย
๕. การเพ่ิมแนวทางในการกําหนดโทษทางเลือกอย่างมีประสิทธิภาพท่ีเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้กระทํา

ความผิด โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมเป็นหลัก
๖. การลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจําและสามารถลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจํา
๗. ลดภาระงบประมาณของภาครัฐท่ีใช้ในการดูแลผู้ต้องโทษตลอดจนงบประมาณ ด้านบุคคลากรที่ใช้ใน

การดูแลผู้ต้องโทษ และงบประมาณ ด้านอื่นๆท่ีใช้ในการ ก่อสร้างเรือนจํา และ สาธารณูปโภคต่างๆ
๘. ลดภาระด้านเศรษฐกิจและภาระด้านสังคมที่เกิดขึ้นกับครอบครัวของผู้ต้องโทษ และ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีจะ

กระทบเป็นวงกว้าง

๓. ขอบเขตของการศึกษา
แนวคดิการใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว (Non-custodial measures) ในประเทศไทย

แนวคิดและมาตรการการใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว (Non-custodial measures)
ในประเทศไทย โดยศึกษาข้อเท็จจริงในเชิงสถิติ สภาพ ปัญหาและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องในกระบวนการสําคัญ ๆ
ดังนี้

1. ข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาเก่ียวกับการใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว
(Non-custodial measures) ในประเทศไทย

ในปัจจุบันการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวปรากฎขึ้นในหลายกระบวนการ โดยการใช้
มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวสามารถเกิดขึ้นและเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องงานด้านกระบวนการ
ยุติธรรมในหลากหลายขั้นตอน ซึ่งในแต่ละขั้นตอนจะมีรูปแบบและกระบวนการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดแทนการ
ควบคุมตัวท่ีสําคัญตามอํานาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีกําหนด ปรากฏดังนี้



๑๑๓

1.1 ข้ันตอนก่อนกระบวนการพิจารณาของศาล (Pre-trial Stage)
(1) การเปรียบเทียบปรับ

การเปรียบเทียบปรับเป็นวิธีการหนึ่งที่พนักงานสอบสวนสามารถนํามาใช้เพื่อทําให้คดีเลิกกันได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๗ และกําหนดวิธีการเปรียบเทียบไว้ในมาตรา ๓๘
โดยกําหนดหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบปรับไว้ สําหรับความผิดในคดีลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่า
ความผิดลหุโทษพนักงานสอบสวนจึงเปรียบเทียบปรับได้ แต่หากคดีมีผู้เสียหาย ผู้เสียหายต้องยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับด้วย ซึ่งหากมีค่าทดแทนค่าเสียหายจะต้องให้ประมาณจํานวนตามท่ีสมควรหรือตามท่ีคู่ความ
ตกลงกัน (มาตรา ๓๘ (๑) (๒))

(2) การปล่อยตัวช่ัวคราวของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยคําร้องขอให้ปล่อยตัว

ช่ัวคราว ได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ และ มาตรา ๑๑๐
โดยในมาตรา ๑๐๘ กําหนดหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยคําร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ประกอบด้วย (๑) ความหนักเบา
แห่งข้อหา (๒) พยานหลักฐานท่ีปรากฏแล้วมีเพียงใด (๓) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร (๔) เชื่อถือ
ผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด (๕) ผู้ต้องหาหรือจําเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ (๖) ภัยอันตรายหรือ
ความเสียหายที่จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม่ (๗) ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยต้องขังตามหมาย
ศาล ถ้ามีคําคัดค้านของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ โจทก์หรือผู้เสียหายแล้วแต่กรณีศาลพึงรับ
ประกอบการวินิจฉัยได้

ท้ังนี้ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เจ้าพนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งให้ปล่อยช่ัวคราวหรือศาลจะ
กําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับที่อยู่หรือเงื่อนไขอ่ืนใดให้ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวปฏิบัติ หรือในกรณีที่ผู้น้ันยินยอมจะสั่งให้ใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวก็ได้
ทั้งน้ี เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น แต่ถ้าผู้ถูกปล่อยชั่วคราวมีอายุไม่ถึง
สิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผู้น้ันยินยอม จะส่ังให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเมื่อผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอื่น
อย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอื่น

มาตรา ๑๐๙ ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลย ต้องหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอัตราโทษจําคุก
อย่างสูงเกินสิบปี ถ้ามีคําร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นต้น
ศาลจะต้องถามพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือโจทก์ว่าจะคัดค้านประการใดหรือไม่ ถ้าไม่อาจถามได้
โดยมีเหตุอันควรศาลจะงดการถามเสียก็ได้แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้

มาตรา ๑๑๐ ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกินห้าปีข้ึนไปผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกัน
และจะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้

ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกันเลย หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน
ด้วยก็ได้

การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได้
และต้องคํานึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกันต่าง ๆ ท่ีได้ใช้กับผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวประกอบด้วย ท้ังนี้ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือข้อบังคับของประธานศาลฎีกา แล้วแต่กรณี

1.๒ ข้ันตอนพิจารณาและการพิพากษาคดีของศาล (Trial and Sentencing stage)
(1) การใช้โทษปรับแทนการจําคุก

โทษปรับเป็นโทษอาญาประเภทหน่ึง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ การกําหนดให้
ผู้กระทําความผิดต้องชําระค่าปรับในคดีอาญา มีวัตถุประสงค์เพื่อทดแทนความผิด ที่ได้กระทําขึ้น ทําให้
ผู้ถูกลงโทษเข็ดหลาบ และป้องกันมิให้คนอื่น ๆ กระทําการฝ่าฝืน อย่างเดียวกันนั้น ตลอดจนเพื่อเปลี่ยนแปลง
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ปรับปรุงผู้กระทําผิด โดยการใช้โทษปรับแทนการลงโทษจําคุกถือเป็นมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่ง
ที่นํามาใช้แทนการควบคุมตัวผู้กระทําผิด ตัวอย่างเช่น การยกโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๕
เป็นกรณีที่ความผิดน้ันศาลลงโทษจําคุกสถานเดียว และโทษจําคุกที่ผู้กระทําผิดจะได้รับมีกําหนดเวลาเพียง
สามเดือน หรือน้อยกว่า ศาลมีอํานาจกําหนดโทษจําคุกให้น้อยลงอีกก็ได้ และในกรณีที่ศาลลงโทษจําคุกและปรับ
ถ้าโทษจําคุกที่ผู้กระทําความผิดจะต้องรับ มีกําหนดเวลาเพียงสามเดือน หรือน้อยกว่า ศาลจะกําหนดโทษจําคุกให้
น้อยลง แล้วลงทั้งโทษจําคุกและโทษปรับก็ได้ หรือศาลจะยกโทษจําคุกเสีย คงให้ปรับอย่างเดียวก็ได้ ทั้งน้ีเป็น
ดุลพินิจของศาล

ความผิดที่ศาลพิพากษายกโทษจําคุกส่วนใหญ่เป็นความผิดไม่ร้ายแรงและเป็นความผิด
ท่ีรัฐกําหนดเป็นความผิดโดยไม่เป็นความผิดในตัวเอง (Mala Prohibita) เช่น ความผิดฐานดูหม่ินเจ้าพนักงาน
ฐานเล่นการพนัน ความผิดอันยอมความได้ เช่น ความผิดฐานหมิ่นประมาท รวมทั้งความผิดที่ได้กระทําโดย
ประมาท เช่น ความผิดฐานขับรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ความผิดเหล่านี้ ถ้าศาลจะ
ลงโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน และปรับ ศาลอาจยกโทษจําคุกแล้วลงโทษปรับเพียงอย่างเดียวก็ได้67

(2) การปล่อยชั่วคราว
การปล่อยตัวชั่วคราว คือ การอนุญาตให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยพ้นจากการควบคุมของเจ้าพนักงาน

ศาล ตามระยะเวลาที่กําหนด เพื่อไม่ให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยถูกควบคุมหรือขังเป็นเวลานานเกินกว่าจําเป็นใน
ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ และมาตรา ๑๑๐

ตารางท่ี 1 สถิติคดีการขอปล่อยตัวช่ัวคราว ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗

จํานวนคดี ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗

จํานวนคดีอาญาทั้งหมดของศาลช้ันต้น ๕๘๕,๒๑๗ ๖๔๕,๖๗๖ ๖๒๘,๔๕๔
จํานวนคําร้องขอปล่อยตัวชั่วคราว ๒๑๙,๓๗๘ ๒๓๙,๐๗๕ ๒๒๑,๖๙๕
จํานวนท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาต ๒๐๒,๓๗๗ ๒๒๒,๘๕๖ ๒๐๖,๒๑๑
จํานวนผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีหลังปล่อยตัวชั่วคราว ๕,๕๐๖ ๕,๕๖๙ ๔,๖๑๙

ท่ีมา: สถิติคดีการขอปล่อยตัวชั่วคราว ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ (ท่ีมา : สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม)

จากสถิติจํานวนคดีอาญาท้ังหมดของศาลชั้นต้น เฉลี่ยต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ คิดเป็น
๖๑๙,๗๘๒ คดี และมีจํานวนคําร้องขอปล่อยตัวชั่วคราวเฉล่ีย ๒๒๖,๗๑๖ คําร้อง คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๕๗ โดยที่
ศาลมีคําสั่งอนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวเฉลี่ย ๒๑๐,๔๗๑ คําร้อง คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๘๓ ของจํานวนคําร้องขอปล่อย
ตัวชั่วคราว ซึ่งมีจํานวนผู้ต้องหาหรือจําเลยที่หลบหนีหลังปล่อยชั่วคราวเฉล่ีย ๕,๒๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๔๘
ของจํานวนศาลมีคําสั่งอนุญาตปล่อยตัวชั่วคราว โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนคําร้องขอปล่อยตัวชั่วคราวทั้งหมด
๒๒๖,๘๒๘ คําร้อง (หมายเหตุ ๑ คําร้อง ต่อ ๑ คน) ซ่ึงศาลมีคําสั่งอนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวท้ังสิ้น ๒๑๒,๔๗๖
คําร้อง คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๖๗ จากจํานวนคําร้องทั้งหมด และมีจํานวนผู้ต้องหาหรือจําเลยที่หลบหนีหลังปล่อย
ชั่วคราว ๓,๓๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๗ ของจํานวนศาลมีคําสั่งอนุญาตปล่อยตัวชั่วคราว

(3) การรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๖ ผู้ใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกหรือปรับ และในคดี

นั้นศาลจะลงโทษจําคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น
(๑) ไม่เคยรับโทษจําคุกมาก่อน หรือ

67 กุณฑิรา ช่วยพนัง, ๒๕๕๕ การใช้มาตรการอื่นแทนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน Alternative Measures To A short-Term
Imprisonment (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัญฑิต) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,คณะนิติศาสตร์



๑๑๕

(๒) เคยรับโทษจําคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ หรือเป็นโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือ

(๓) เคยรับโทษจําคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจําคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทําความผิดอีก
โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

และเมื่อศาลได้คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผู้น้ัน หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายาม
บรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอื่นอันควรปรานีแล้ว ศาลจะพิพากษาว่าผู้น้ันมีความผิดแต่รอการกําหนดโทษหรือ
กําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ ไม่ว่าจะเป็นโทษจําคุกหรือปรับอย่างหนึ่งอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง เพื่อให้โอกาส
กลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้กําหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติของผู้ น้ันด้วยหรือไม่ก็ได้ หมายความว่าศาลต้องคํานึงถึงข้อเท็จจริงทั้ง ๑๑ ประการ
ในการประกอบดุลพินิจในการรอการลงโทษ ดังต่อไปนี้

๑) ผู้กระทําผิดที่มีอายุน้อย ยังไม่มีวุฒิภาวะและความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี มักกระทําการต่าง ๆ
ตามอําเภอใจ หรือด้วยความคึกคะนอง หรือขาดความยั้งคิดชั่วขณะ ศาลมีแนวโน้มท่ีจะให้โอกาสกลับตัวเป็น
พลเมืองดี โดยการรอการลงโทษ

๒) ประวัติของผู้กระทําผิด หมายถึง ประวัติส่วนตัวและภูมิหลังของผู้กระทําความผิด
๓) ความประพฤติของผู้กระทําความผิด หมายถึง การปฏิบัติตัวเป็นปกติทั้งในอดีตและปัจจุบัน

ของผู้กระทําผิด เช่น เป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อย มีความสุภาพอ่อนน้อม อยู่ในกรอบของศีลธรรมหรือมี
ความประพฤติเป็นนักเลงอันธพาลชอบก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อื่นอีก เป็นต้น ผู้กระทําความผิดที่มีความประพฤติดี
มาก่อนศาลมักใช้ดุลพินิจรอการลงโทษ

๔) สติปัญญาของผู้กระทําความผิด หมายถึง การที่ผู้กระทําความผิดได้กระทําความผิดเพราะ
ความโง่เขลาเบาปัญญา หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือมีความเช่ืองมงายในสิ่งที่ไม่ควรเชื่อ หรือหลงเข้าใจว่า
การกระทําไม่เป็นความผิด เป็นต้น กรณีดังกล่าวเป็นเหตุให้ศาลรอการลงโทษได้

๕) ผู้กระทําความผิดท่ีมีการศึกษา เพียงแต่ศาลรอการลงโทษก็อาจทําให้มีความรู้สึกเข็ดหลาบ
และระมัดระวังตนไม่กล้ากระทําความผิดอีก หรือกรณีที่ผู้กระทําผิดกําลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ หากได้รับโทษจําคุก
จะทําให้ไม่ได้ศึกษาต่อ และจะเสียอนาคตอันดีงามต่อไป ดังนั้น ศาลจึงค่อนข้างท่ีจะให้โอกาสผู้กระทําผิดดังกล่าว
โดยใช้ดุลพินิจรอการลงโทษ

๖) ผู้ที่มีร่างกายพิการหรือมีสุขภาพไม่สมบูรณ์ ศาลจึงต้องคํานึงถึงสุขภาพของผู้กระทําความผิด
ในการที่จะรอการลงโทษด้วย นอกจากนี้กรณีที่ผู้กระทําผิดมีสุขภาพไม่สมบูรณ์ หากต้องรับโทษจําคุกอาจเป็น
อันตรายแก่ชีวิตได้ ศาลจึงอาจใช้ดุลพินิจรอการลงโทษเพื่อให้โอกาสผู้กระทําความผิดกลับตัวเป็นพลเมืองดี

๗) ภาวะแห่งจิตของผู้กระทําผิด ผู้กระทําความผิดมีจิตบกพร่องหรือจิตฟ่ันเฟือน แต่ยังไม่ถึง
ขนาดท่ีจะได้รับการยกเว้นโทษ

๘) นิสัยของผู้กระทําความผิด ความประพฤติของผู้กระทําความผิดที่ปฏิบัติจนเคยชิน
๙) อาชีพ ผู้กระทําความผิดท่ีมีอาชีพการงานเป็นกิจจะลักษณะ หรือประกอบอาชีพโดยสุจริต

หรือมีฐานะยากจนต้องประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัว ศาลอาจใช้ดุลพินิจรอการลงโทษมากกว่าผู้กระทํา
ความผิดที่ไม่ได้ประกอบอาชีพใด หรือประกอบอาชีพที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิด

๑๐) ส่ิงแวดล้อมของผู้กระทําความผิด อาจเป็นสาเหตุแห่งการกระทําความผิดได้ เช่น ผู้กระทํา
ความผิดต้องทํางานในแหล่งอบายมุข หรือพักอาศัยในย่านชุมชนแออัด ซึ่งมักมีการกระทําความผิดต่าง ๆ เสมอ
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๑๑) สภาพความผิด หมายถึง การกระทําซ่ึงประกอบด้วยพฤติการณ์และมูลเหตุท่ีเ กิด
การกระทําความผิด ซ่ึงหากไม่มีพฤติการณ์ในการกระทําความผิดหรือมูลเหตุในการกระทําผิดแล้วก็จะไม่มี
การกระทําผิดเกิดข้ึน

นอกจากข้อ เท็จจริ ง เกี่ ยวกับตั ว ผู้กระทํ าความผิดทั้ ง ๑๑ ประการ ดังกล่ าวมาแล้ ว
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ยังได้บัญญัติเหตุที่จะรอการลงโทษผู้กระทําความผิดประการสุดท้าย เพื่อให้
ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษผู้กระทําผิดได้อย่างกว้างขวางย่ิงขึ้น คือ “เหตุอื่นอันควรปรานี”
หากระยะเวลาในการรอการลงโทษมีกําหนดไม่เกิน ๕ ปี พิจารณาแล้วพฤติการณ์เกี่ยวกับความผิดของจําเลยเข้า
ตามเงื่อนไขดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ถ้าศาลเห็นสมควรพิพากษาว่ามีความผิดจริง แต่ให้รอการกําหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษได้ ศาลจะปล่อยตัวผู้น้ันไป โดยมีข้อแม้ว่าผู้น้ันจะต้องไม่กระทําความผิดขึ้นมาอีก ภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด แต่ต้องไม่เกิน ๕ ปี นับแต่วันที่ศาลพิพากษา เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้กระทําความผิดตามวรรค
หนึ่ง ศาลอาจกําหนดข้อเดียวหรือหลายข้อตามควรแก่กรณีได้ ดังต่อไปนี้

๑) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นคร้ังคราว เพื่อเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม
แนะนํา ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดให้กระทํา
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์

(๒) ให้ฝึกหัดหรือทํางานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ
(๓) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู่การกระทําความผิดในทํานอง

เดียวกันอีก
(๔) ให้ไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือ

ความเจ็บป่วยอย่างอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด
(๕) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด
(๖) ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดในระหว่างเวลาท่ีศาลกําหนด

ท้ังนี้ จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางด้วยก็ได้
(๗) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผู้เสียหายตามที่ผู้กระทํา

ความผิดและผู้เสียหายตกลงกัน
(๘) ให้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม

หรือชดใช้ค่าเสียหายเพ่ือการดังกล่าว
(๙) ให้ทําทัณฑ์บนโดยกําหนดจํานวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย หรือก่อให้เกิด

ภยันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สิน
(๑๐) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแก้ไข ฟื้นฟู หรือป้องกันมิให้ผู้กระทํา

ความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผู้เสียหายตามที่เห็นสมควร
เงื่อนไขตามที่ศาลได้กําหนดตามความในวรรคสองนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลตามคําขอ

ของผู้กระทําความผิด ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้น พนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงาน
ว่าพฤติการณ์ที่เกี่ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผู้กระทําความผิดได้เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรศาล
อาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดเสียก็ได้ หรือจะกําหนดเงื่อนไขข้อใดตามท่ีกล่าวในวรรคสอง
ท่ีศาลยังมิได้กําหนดไว้เพ่ิมเติมข้ึนอีกก็ได้ หรือถ้ามีการกระทําผิดทัณฑ์บนให้นําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

(4) กระบวนการคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติ
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ รองรับให้กรมคุมประพฤติมีหน้าท่ี

ดําเนินการหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน
องค์กรชุมชนหรือองค์กรอ่ืน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือใน
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ภารกิจของกรมคุมประพฤติ และจัดทําฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําผิดเพื่อป้องกันการกระทําผิดซํ้า ภารกิจหลัก
ของกรมคุมประพฤติ ได้แก่ การสืบเสาะและพินิจและการคุมความประพฤติผูู้ถูกคุมความประพฤติให้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขตามกฎหมาย และการควบคุมและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ โดยใน
มาตรา ๔๕ กําหนดให้อาสาสมัครคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การสงเคราะห์ รวมถึง
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดภายใต้การกํากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ท้ังนี้ ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๕๖ เป็นบทบัญญัติหลักท่ีกําหนดเง่ือนไขเพ่ือการคุมความประพฤติไว้ในหลายประการ อาทิ การทํางาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการจํากัดการเดินทาง หรือเง่ือนไขอื่นๆ ตามที่
ศาลเห็นสมควร

(5) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา มาตรา ๘๖ พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓

คดีความผิดตามกฎหมายเยาวชนและครอบครัว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๘๖ กําหนดให้มีการจัดทําแผนแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทํา
ผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน ซึ่งถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในช้ันพนักงานอัยการที่สามารถลดปริมาณคดี
ข้ึนสู่ศาลได้68

1.3 ข้ันตอนหลังจากศาลมีคําพิพากษา (Post-sentencing stage)
(1) กระบวนการดําเนินคดีของกรมราชทัณฑ์

(1.1) การพักการลงโทษ
การพักการลงโทษเป็นมาตรการหลักสําหรับปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด และเป็นวิธีการ

ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์อีกรูปแบบหนึ่งที่กําหนดให้เรือนจําและทัณฑสถาน นํามาใช้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ในชุมชนโดยให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อต้องการแก้ไขฟื้นฟูสภาพจิตใจผู้ต้องขังให้มีความพร้อมที่จะประพฤติตน
เป็นพลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดีภายหลังพ้นโทษ ซ่ึงมีหลักการ ดังนี้

๑) นักโทษเด็ดขาดแสดงให้เห็นถึงความประพฤติดีมีความอุตสาหะ ความก้าวหน้า
ในการศึกษา และทํางานเกิดผลดีหรือทําความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์ให้ได้รับการพักการ
ลงโทษ ภายใต้บังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้แต่การพักการลงโทษนี้ จะพึง
กระทําได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของกําหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะน้ัน
หรือไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ในกรณีที่ต้องโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ให้กําหนด
ไม่น้อยกว่า ๑ ปี แต่ไม่เกินกําหนดโทษท่ียังเหลืออยู่ (มาตรา ๕๒ พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐)

๒) นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษ ต้องปฏิบัติตนโดยเคร่งครัดตามเงื่อนไข
ที่กําหนดไว้ ถ้าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอาจถูกจับมาอีก โดยมิต้องมีหมายจับหรือหมายจําคุก และนํากลับเข้าจําคุก
ต่อไปตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ และให้ผู้มีอํานาจสั่งการพักการลงโทษส่ังเพิกถอนการพักการลงโทษ
และจะลงโทษทางวินัยอีกด้วยก็ได้ (มาตรา ๕๓ พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐)

การพักการลงโทษเป็นการลดปัญหาความกดดันทางจิตใจ โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่ต้องโทษ
ระยะยาว ผู้ต้องขังที่ไม่ตั้งใจกระทําผิดหรือกระทําผิดเพราะความประมาท ทําให้ได้รับการปลดปล่อยในเวลา
อันเหมาะสมเมื่อได้รบัโทษจําคุกมาพอสมควรแล้ว นักโทษที่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติซึง่ถือว่าเป็นระยะหัวเล้ียว
หัวต่อ จะได้มีโอกาสปรับตัวให้เข้ากับครอบครัว ญาติพี่น้อง และสังคมภายนอกได้อย่างปกติสุข อันเป็นการป้องกัน
การกระทําผิดซํ้าได้อีกทางหนึ่ง ซ่ึงหลังจากปล่อยตัวพักการลงโทษออกจากเรือนจําแล้วยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ความประพฤติของพนกังานคุมประพฤตอิีกระยะหนึ่งจนกว่าจะครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาศาล หากออกมาแล้ว
ไม่ประพฤติปฏิบัติตนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้อาจถูกนําตัวกลับเข้าคุมขังยังเรือนจําตามเดิม ซึ่งเป็นการแก้ปัญหา

68 อนุชาติ คงมาลัย, กระบวนการยุติธรรมทางเลือกช้ันพนักงานอัยการ, www.ago.go.th)
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ผู้ต้องขังล้นเรือนจําวิธีหนึ่ง โดยไม่จําเป็นต้องเพิ่มจํานวนเจ้าหน้าท่ีหรือเพิ่มจํานวนเรือนจําเพื่อให้เพียงพอกับจํานวน
ผู้ตอ้งขังท่ีเพิ่มข้ึน รวมท้ังการประหยัดงบประมาณแผน่ดิน

(1.2) การลดวันต้องโทษจําคุก
การลดวันต้องโทษจําคุกเป็นกระบวนการปฏิบัติที่มุ่งตอบแทนความดีของนักโทษ

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็น
ความประพฤติดี มีความอุตสาหะความก้าวหน้าในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแก่ราชการ
เป็นพิเศษอาจได้รบัประโยชน์อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง

(1.3) การอภัยโทษ
การพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์แก่ผู้ต้องโทษท่ีคดีถึงท่ีสุดแล้ว

ให้ได้รับการปล่อยตัวหรือลดโทษแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ข้ึนอยู่ กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์
ตามพระราชอํานาจที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๙ ประกอบ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๗ อภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาและลดโทษ มาตรา ๒๕๙ ถึง
มาตรา ๒๖๗

(2) กระบวนการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน ของกรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว มาตรา ๓๑

มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ กําหนดให้อํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถทํางานร่วมกับหน่วยงานสหวิชาชีพ
โดยเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ สามารถเข้ามาให้คําปรึกษาแนะนําด้านคดีหรือเกี่ยวกับการแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนได้ อย่างไรก็ตามปัจจุบันยังไม่มีการดําเนินงานในส่วนนี้ตั้งแต่กระบวนการในช้ันศาล เนื่องจากขาด
ระบบทะเบียนผู้เช่ียวชาญ และไม่มีหน่วยงานมาจดแจ้งเพื่อทํางานร่วมกับศาล นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนฯ ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖ กําหนดหลักการสําคัญให้หน่วยงานสหวิชาชีพ หรือองค์กรเอกชน
และชุมชนสามารถจัดตั้งองค์กรเพ่ือการบําบัดฟ้ืนฟูดูแลเด็กและเยาวชนได้ แต่ในทางปฏิบัติ กรมพินิจและคุ้มครอง
เดก็และเยาวชนยังไม่มแีนวทางที่ชัดเจนว่าจะเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาดําเนินการในลักษณะใด ในเงือ่นไข
อย่างไร ทําใหย้งัไม่มีหน่วยงานใดได้รับใบอนุญาตใหด้ําเนินการเลย

แนวคิดและการใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว (Non-custodial measures)
ในต่างประเทศ

การใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว (Non-custodial measures) ในต่างประเทศ
ท้ังมาตรฐานในระดับสากล รวมถึงแนวปฏิบัติท่ีดีในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกัน
อาชญากรรมท่ีดี ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ เพ่ือจะนํามาวิเคราะห์
และมีข้อเสนอเก่ียวกับการพัฒนาการใชม้าตรการดําเนินงานในประเทศไทย ปรากฏรายละเอียด ดังนี้

1. สาระสําคัญของมาตรฐานขั้นต่ําขององค์การสหประชาชาติสําหรับการไม่ควบคุมตัวหรือข้อกําหนดโตเกียว
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures - Tokyo rules) เกี่ยวกับ
การพิจารณาใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวผู้กระทําผิด

มาตรฐานขั้นต่ําสหประชาชาติสําหรับมาตรการไม่ควบคุมตัวหรือข้อกําหนดโตเกียว (United Nations
Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures: The Tokyo Rules) อธิบายคํานิยาม “มาตรการ
ต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว (Non-custodial measures)” ว่าหมายถึงแนวทางในการนํามาตรการอื่น
แทนการควบคุมตัวต่อผู้กระทําผิดอาญามาใช้เพื่อลดความจําเป็นในการจําคุกและเปิดโอกาสให้ผู้กระทําผิดอาญา
ไม่ร้ายแรงได้มีโอกาสในการแก้ไขปรับปรุงตัวโดยมาตรการที่เหมาะสม โดยมีหลักการที่สําคัญ คือการรักษา
ความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของผู้กระทําผิดกับผลประโยชน์ของผู้เสียหายและสังคม โดยเน้นการทํางาน
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ร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้านยุติธรรมกับองค์กรสหวิชาชีพในสังคม และเน้นบทบาทของชุมชนที่เข้ามาช่วยฟ้ืนฟู
ติดตามผู้กระทําผิดอีกส่วนหน่ึง โดยข้อกําหนดโตเกียวกําหนดขอบเขตของการใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญา
แทนการควบคุมตัวโดยยึดหลักให้เป็นไปตามการคุ้มครองทางกฎหมาย ตามข้อ ๓ (Legal safeguards) คํานึงถึง
ลักษณะและพฤติการณ์ความผิด (the nature and gravity of the offence) พฤติกรรมและบุคลิกภาพรวมถึงปัจจัย
ภูมิหลังของผู้กระทําผิด (the personality and background of the offender) เป้าหมายในการลงโทษตามคํา
พิพากษา (the purpose of the sentencing) และสิทธิของเหย่ือ (the rights of victims) โดยการจะกําหนดให้ใช้
มาตรการไม่ควบคุมตัวได้นั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้กระทําผิดด้วย (ข้อ ๓.๔ The requirement of
consent) และเม่ือมีการสั่งใช้มาตรการอ่ืนแทนการจําคุกและผู้กระทําผิดยินยอมด้วยแล้ว ศาลหรือเจ้าหน้าท่ี
ผู้มีอํานาจสามารถตรวจสอบความเหมาะสมเพื่อให้ใช้มาตรการได้อีกคร้ัง (review) รวมถึงผู้กระทําผิดท้ังน้ีเพื่อเป็น
การคุ้มครองสิทธิและป้องกันการใช้มาตรการท่ีไม่เหมาะสม (ข้อ ๓.๕)

ทั้งนี้ ข้อกําหนดโตเกียวได้จําแนกการใช้มาตรการมาตรการไม่ควบคุมตัวผู้กระทําความผิด ออกเป็น
๓ ข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้

(1) ชั้นก่อนกระบวนการพิจารณาของศาล (Pre-trial Stage) ในการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิด
ก่อนการพิจารณาในช้ันศาลไม่ว่าจะเป็นช้ันเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการ โดยหลักแล้วจะต้องไม่ควบคุมตัว
ผู้กระทําความผิดไว้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไว้ว่ามีเหตุที่ทําให้ไม่อาจปล่อยผู้กระทําความผิดได้ ซ่ึงเป็น
การคํานึงถึงความปลอดภัยของผู้เสียหายหรือสังคม หรือมีความจําเป็นต่อการสอบสวนผู้กระทําความผิด โดยการ
พิจารณาใช้มาตรการแทนการคุมตัวในช้ันก่อนกระบวนการพิจารณาของศาลเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตํารวจและ
พนักงานอัยการว่าสมควรจะควบคุมผู้กระทําความผิดหรือไม่ตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ โดยหากมีการควบคุม
ผู้กระทําผิดในข้ันตอนนี้ก็ต้องคํานึงถึงสิทธิของผู้กระทําความผิดท่ีพึงมีพึงได้ตามกฎหมาย รวมท้ังสิทธิมนุษยชน
อีกด้วย โดยกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา ประกอบด้วยการคํานึงถึงความปลอดภัยในสังคม (the protection
of society) การป้องกันอาชญากรรม (crime prevention) การดําเนินการตามกฎหมาย (the promotion of
respect for the law) สิทธิและความชอบธรรมให้แก่เหยื่อ (the rights of victims) นอกจากนี้แล้วความสนใจ
ส่วนบุคคลของผู้กระทําผิดควรจะนํามาพิจารณาร่วมด้วยกับเง่ือนไขหลักข้างต้นเพื่อเลือกมาตรการที่เหมาะสม
ให้กับผู้กระทําผิด

ตัวอย่างการใช้มาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวท่ีน่าสนใจ
มาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัวที่สําคัญและนํามาใช้ในชั้นก่อนกระบวนการพิจารณาของศาล

ได้แก่ การปล่อยตัวช่ัวคราว ทั้งแบบมีหลักประกันและไม่มีหลักประกัน ซึ่งแนวคิดการปล่อยตัวช่ัวคราวโดยไม่ใช้
หลักประกันหรือ unconditional bail ควรใช้สําหรับทุกกรณีที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและจะต้องพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ เช่น ผู้กระทําผิดเป็นที่รู้จักและคุ้นเคยกับชุมชน มีงานทํา มีครอบครัวให้การสนับสนุนหรือกระทําผิด
ครั้งแรก เป็นต้น

สําหรับการปล่อยตัวชั่วคราวแบบมีเงื่อนไข คือการให้ผู้ต้องหา หรือญาติ/เพ่ือนสามารถวาง
หลักประกันเป็นเงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อประกันตัวผู้ต้องหา และเป็นการยืนยันว่าผู้ต้องหาจะมาปรากฏตัวต่อศาล
ในการพิจารณาคดี หากไม่มาปรากฏตัวทรัพย์ท่ีประกันก็จะถูกยึดและตกเป็นของรัฐ

(2) ช้ันการพิจารณาและพิพากษาของศาล (trial and Sentencing Stage) ในชั้นพิจารณาคดี
ของศาลจําเป็นจะต้องพิจารณาความประพฤติของผู้กระทําความผิด ตลอดจนพฤติการณ์ต่างๆ รวมทั้งรายงาน
การสืบเสาะและความเห็นของเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับการน้ันเพื่อประกอบการ
พิจารณาในชั้นการพิจารณาและพิพากษาของศาล โดยข้อกําหนดโตเกียว ข้อ ๘.๑ อธิบายไว้ว่ากรณีที่ศาล
พิพากษาโดยลงโทษและใช้มาตรการแทนการควบคุมตัวน้ัจะต้องพิจารณาองค์ประกอบสําคัญสามส่วน
ประกอบด้วย การบําบัดฟื้นฟูตามความต้องการเฉพาะของผู้กระทําผิด การคุ้มครองความปลอดภัยต่อสังคม
ผลกระทบกับเหยื่อ กล่าวคือการให้เหยื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาและกําหนดให้มีการใช้มาตรการอื่น
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แทนการลงโทษนั้นเพ่ือท่ีจะสร้างความเป็นธรรมและให้มีความเหมาะสมในการลงโทษกับผู้กระทําผิดและคํานึงถึง
การชดใช้ค่าเสียหายได้อย่างเหมาะสม

ทั้งนี้ตามข้อกําหนดโตเกียวให้ความสําคัญกับการจัดทํารายงานการสืบเสาะ (social inquiry
reports) เพ่ือที่จะอธิบายประวัติภูมิหลังของผู้กระทําผิดและเข้าใจถึงสาเหตุแห่งการกระทําผิดได้อย่างแท้จริง
ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้สามารถระบุจุดแข็งและปัจจัยเสี่ยงต่างๆ เพ่ือที่จะสามารถเลือกใช้มาตรการหรือการบําบัดฟื้นฟู
ที่เหมาะสมแทนการจําคุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหากมีการพิจารณาให้ใช้การบําบัดแก้ไขโดยชุมชน
(community-based sanction) การจัดทํารายงานสืบเสาะดังกล่าวจะต้องเสนอแนะวิธีการที่จะใช้ชุมชนมาปรับ
แก้ไขปัญหาของผู้กระทําผิด ซ่ึงรายงานการสืบเสาะถือเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะช่วยปรับปรุงและมีส่วนในการพัฒนา
ให้ผู้กระทําผิดกลับคือสู่สังคมได้อย่างสําเร็จ (ข้อ ๗.๑)

การพิจารณาใช้มาตรการอ่ืนแทนการจําคุกนั้น ก่อนที่ศาลจะมีคําพิพากษา ศาลจะต้องพิจารณาจาก
ข้อมูลรายงานการสืบเสาะ (social inquiry reports) ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจตามกฎหมาย เช่น พนักงาน
คุมประพฤติ ได้จัดทําให้กับศาล นอกจากนี้จะต้องพิจารณาถึงความพร้อมในด้านพ้ืนฐานของชุมชนร่วมด้วย
ซึ่งประเด็นนี้ต้องอาศัยภารกิจของงานคุมประพฤติโดยเฉพาะ ที่จะเข้ามามีบทบาทสําคัญในการใช้มาตรการ
ทางเลือกอื่นๆ รวมถึงการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ Electronic Monitoring (EM) เข้ามาควบคุม ซ่ึงใน
ข้ันตอนนี้ หน่วยงานสําคัญที่บทบาทเข้าเกี่ยวข้องเพ่ิมเติมจะประกอบด้วยพนักงานคุมประพฤติและผู้นําชุมชน

ตัวอย่างการใช้มาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวท่ีน่าสนใจ
- การทํางานบริการสังคม (A community service order) โดยเป็นการทํางานบริการสังคม

ตามระยะเวลาท่ีศาลสั่ง ซึ่งการที่ศาลจะสั่งให้ทํางานบริการสังคมได้จะต้องมีข้อมูลเพียงพอว่าการทํางานนั้น
อยู่ภายใต้การควบคุมสอดส่องได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
รับผิดชอบและควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด ซึ่งการทํางานบริการสังคมน้ีจะต้องอาศัยปัจจัยสําคัญคือความร่วมมือ
จากประชาชน (public participation) เป็นพื้นฐานสนับสนุนการทํางานในชุมชนของผู้กระทําผิด ซึ่งตัวอย่าง
การใช้งานบริการสังคมของประเทศไทยที่นํามาใช้ตัดสินกับผู้กระทําผิดที่เมาแล้วขับ หรือในประเทศฟินแลนด์
มีการส่ังลงโทษทํางานบริการสังคมแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น (community service replaces short
prison sentences) คือใช้ให้มีการทํางานบริการสังคมแทนสําหรับคดีที่ศาลจะสั่งให้จําคุกไม่เกิน ๖ เดือน
หรือการใช้โทษปรับ แทนการลงโทษจําคุกระยะส้ันตัวอย่างในเยอรมัน

- การลงโทษปรับ (Economic penalties) เป็นวิธีการทางเลือกท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุดวิธีหนึ่ง
แทนการควบคุมตัวผู้กระทําผิดไว้ในเรือนจํา ซึ่งการใช้โทษปรับจะมีลักษณะที่เป็นโทษปรับในอัตราคงท่ีสําหรับแต่
ละประเภทความผิด อย่างไรก็ตามการใช้โทษปรับในลักษณะดังกล่าวสร้างความเหลื่อมล้ําและส่งผลกระทบให้กับ
ผู้มีรายได้น้อย เมื่อเทียบกับความเสียหายและบทลงโทษกับผู้ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่า ฉะนั้น แนวคิดในการ
ปรับระบบการคิดอัตราค่าปรับให้เป็นไปตามรายได้ของผู้กระทําผิดจึงเกิดขึ้น หรือที่เรียกว่า ‘day fines’ การใช้
day fines จะคํานวณค่าปรับจากความร้ายแรงของความผิดและรายได้เฉล่ียแต่ละวันของผู้กระทําผิด

(3) ช้ันภายหลังจากมคีําพิพากษาของศาลหรอืคําส่ังลงโทษ (post-Sentencing Stage)
เม่ือมีการลงโทษผู้กระทําความผิดโดยการลงโทษจําคุกในเรือนจํา เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานราชทัณฑ์

อาจบรรเทาหรือลดโทษจําคุกได้ โดยใช้มาตรการต่างๆ เพื่อลดระยะเวลาท่ีผู้กระทําความผิดต้องถูกจําคุก เช่น
การพักการลงโทษ การอภยัโทษตามกฎหมาย การให้บําเพ็ญประโยชน์เพ่ือแลกกับวนัต้องโทษ หรือเข้ารับการฟ้ืนฟู
เพื่อที่จะได้รับโอกาสปล่อยตัว เป็นต้น ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีจําเป็นต้องมีหน่วยงานและเจ้าหน้าที่คอยทําหน้าที่ควบคุม
และดําเนินการเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับนักโทษแต่ละคน กล่าวคือ หน่วยงานสามารถใช้ดุลพินิจในการนํา
มาตรการทางเลือกอื่นแทนการควบคุมตัวหรือจําคุกได้เพื่อให้ผู้กระทําผิดสามารถกลับสู่สังคมได้ก่อนครบกําหนด
โทษ โดยอาศัยพ้ืนฐานหลักคือเพ่ือให้ผู้กระทําผิดไดม้ีโอกาสปรับตัวก่อนกลับคืนสู่สังคมภายหลังพ้นโทษ และไม่ต้อง



๑๒๑

อยูใ่นเรอืนจําเปน็ระยะเวลานาน ซึ่งการพิจารณาให้ปลอ่ยตัวผู้กระทําผดิก่อนครบกําหนดโทษหรือให้พักการลงโทษ
นั้นจะตอ้งมีการทบทวนผลคําพพิากษาท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการปล่อยตัวด้วย

ตัวอย่างการใช้มาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวท่ีน่าสนใจ
การพักการลงโทษ (Parole/conditional release) คือการปล่อยตัวนักโทษออกจากเรือนจํา

ก่อนครบกําหนดโทษ โดยเมื่อออกไปแล้วจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการควบคุมหรือข้อกําหนดของเจ้าหน้าที่ จนกว่า
จะครบกําหนดการลงโทษที่ได้รับ ข้อกําหนดโตเกียว ไม่ได้ระบุเง่ือนไขในการใช้มาตรการพักการไว้ลงโทษชัดเจน
แต่ข้อมติจาก the Council of Europe’s ๒๐๐๓69 มีข้อเสนอแนะที่สําคัญในเรื่องการให้พักการลงโทษและ
กําหนดเงื่อนไขให้เหมาะสมกับรายบุคคล เพื่อป้องกันการกระทําผิดซ้ําในระหว่างท่ีพักการลงโทษ อาทิ การให้จ่าย
ค่าเสียหายแก่เหยื่อ การเข้าโปรแกรมบําบัดรักษาอาการติดยาหรือแอลกอฮอล์หรือโปรแกรมบําบัดอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
กับการกระทําผิดของตน การทํางานชั่วคราว หรือฝึกอบรมวิชาชีพ หรือการศึกษานอกโรงเรียน การร่วมในกิจ
กรรมการพัฒนาบุคลิกภาพ การห้ามไปในสถานที่ตามที่กําหนด เป็นต้นทั้งนี้งานด้านการคุมประพฤติจะมีส่วนช่วย
เข้ามากํากับดูและผู้กระทําผิดที่ได้รับพักการลงโทษ (หรือปล่อยตัวก่อนแบบมีเง่ือนไข) และให้ปฏิบัติตามเง่ือนไข
ท้ังนี้ศาลอาจสั่งให้ใช้เครื่องมือควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยก็ได้นอกจากนี้ชุมชนถือว่ามีบทบาทสําคัญที่จะทําให้
เกิดความสําเร็จ เช่น การให้นักโทษได้ทํางาน (คืนคนดีสู่สังคม)

นอกจากนี้ การประชุม Commission on Crime Prevention and Criminal Justice ๒๕๖๐ (พฤษภาคม ๒๕๖๐
ณ กรุงเวียนนา) ได้พัฒนาแนวทางจากข้อกําหนดโตเกียว ซึ่งมีหลักการที่สําคัญว่ารัฐควรสนับสนุนมาตรการทางอาญา
แทนการควบคุมตัว โดยคํานึงถึงหลักแห่งความได้สัดส่วน (Proportionality Principle) หลักความคุ้มครองเหยื่อ (Victim
Protection) หลักความคุ้มครองความปลอดภัยของสังคม (Public Safety) และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกภาคส่วนในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (Expert and Community Participation) ซ่ึงประเด็นนี้
มุ่งเน้นให้องค์กรสหวิชาชีพหรือชุมชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้มาตรการแทนการควบคุมตัว โดยองค์กร
สหวชิาชีพและชุมชนท่ีเก่ียวข้องนั้นหมายถึง องค์กรท่ีมีบุคลากรท่ีได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับการใช้เครื่องมือ มีความรู้
ทักษะ และความสามารถเฉพาะในด้านต่าง ๆ ท่ีจะเข้ามามีบทบาทท้ังในเรื่องการจําแนกประเภท คัดกรองผู้กระทําผิด
การแก้ไขบําบัดฟื้นฟู การป้องกันและลดปัจจัยเสี่ยงในครอบครัวและชุมชน โดยในต่างประเทศ องค์กรสหวิชาชีพและ
องค์กรเอกชน มีทั้งที่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน บริษัทเอกชนหรือองค์กรทางศาสนา ซึ่งให้บริการในหลายรูปแบบ เช่น
องคก์รทางศาสนา โบสถ์หรือมูลนิธิเกี่ยวกับลัทธิหรือความเชื่อต่าง ๆ ที่จัดกจิกรรมเพือ่แกไ้ขบําบัดฟื้นฟูคนติดสุรา บุหรี่
ยาเสพติด แก้ปัญหาเด็กติดเกมส์ หรือผู้ติดการใช้ความรุนแรงทางเพศ องค์กรให้บริการฮอตไลน์สายด่วนเพื่อเป็น
ท่ีปรึกษาให้แก่ผู้มีปัญหาชีวิต การตั้งศูนย์ให้คําปรึกษาครอบครัวท่ีมีความขัดแย้ง เป็นต้น ท้ังนี้ ประสบการณ์จาก
นานาประเทศ เช่น ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลียที่มีหน่วยงานสหวิชาชพีและชุมชน
เข้ามาร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดในคดีอาญาระบบเปิด ได้แก่ โครงการหุ้นส่วนโรงเรียนกับศาล (School –
Court Partnership) เพื่อป้องกันคุ้มครองเด็กก่อนเกิดปัญหาการจัดให้มีนักจิตวิทยาในโรงเรียนหรือคัดเลือกเยาวชน
เข้าร่วมกิจกรรมแกไ้ขบําบัดฟื้นฟูกับ Teen Court การจัดกิจกรรมบําบัดฟื้นฟูคนตดิเหล้าบหุร่ียาเสพติด การแกป้ัญหา
เด็กติดเกมส์ หรือผู้ติดการใช้ความรุนแรงทางเพศ การให้บริการฮอตไลน์สายด่วน การตั้งศูนย์ให้คําปรึกษาครอบครัว
ที่มีความขัดแย้งและเด็กเยาวชนที่มีความสับสนในชีวิต ซึ่งโปรแกรมดังกล่าวมีทั้งแบบไปเช้าเย็นกลับ พบปะต่อเนื่อง
และพักค้างคืนในหลักสูตรท่ีแตกต่าง มีองค์กรบ้านแคระท้ังเจ็ดของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีเน้น
การเปล่ียนแปลงตนเองและฝึกอาชีพ หรือองค์กร Yellow Ribbon ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนท่ีดูแลนักโทษท่ีได้รับการพกัการลงโทษและท่ีพน้โทษแล้ว
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4. สภาพปัจจุบันของปัญหาหรือประเด็นที่สนใจ
ปัจจุบันการลงโทษผู้กระทําผิดมีเป้าหมายสําคัญเพื่อให้ผู้กระทําความผิดได้รับการเยียวยาและฟื้นฟูสภาพ

จิตใจ และสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้โดยไม่กระทําผิดซํําอีก แตกต่างจากในอดีตการลงโทษผู้กระทําผิดนัํนเป็นไป
เพ่ือการแก้แค้นทดแทนการกระทํา เพ่ือข่มขู่ให้ประชาชนมิกล้ากระทําผิด รวมถึงเพ่ือกันตัวผู้กระทําผิดออกจาก
สังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

ถึงแม้ว่าการจําคุกจะเป็นบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะเป็นการกันผู้ก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยออกจากสังคม ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านัํนได้ฟ้ืนฟูตนเองและได้รับโอกาสกลับเข้า
สังคมอีกครัํงเม่ือพ้นโทษแล้วก็ตาม แต่การบังคับใช้โทษจําคุกอาจส่งผลกระทบในเชิงลบ เช่นกัน กล่าวคือ ผู้กระทํา
ความผิดมีโอกาสได้พบปะกับนักโทษอื่นๆและเป็นโอกาสในการเรียนรู้การก่ออาชญากรรมในรูปแบบใหม่ๆ ดังนัํน
โทษจําคุกจึงไม่สมารถใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้กระทําความผิดในทุกประเภท นอกจากนีํกรณีที่มีผู้กระทําผิด
ต้องโทษจําคุกในเรือนจําเป็นจํานวนมาก ย่อมเกิดปัญหาที่สําคัญตามมา เช่น ปัญหาความแออัดภายในเรือนจํา
ปัญหางบประมาณรายจ่ายในการดูแลที่มากขึํน ปัญหาด้านครอบครัวและด้านสังคมที่ตามมา

มาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวผู้กระทําผิดอาญาท่ีประเทศไทยยังไม่มี คือ การใช้มาตรการลงโทษ
ระดับกลาง (Intermediate sanction/Intermediate punishment) ของประเทศสหรัฐอเมริกาและการลงโทษใน
ชุมชน (Community sentences) ของประเทศอังกฤษในขั้นตอนการพิจารณาและการพิพากษาคดีของศาล
(Trial and Sentencing stage) โดยเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ รูปแบบและวิธีการที่นํามาใช้กับผู้กระทําผิด
แล้วจะพบว่ามีลักษณะในทํานองเดียงกับมาตรการรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 ที่กําหนดในเร่ืองรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษให้ศาลสามารถส่ังกําหนดเง่ือนไขต่าง ๆ
แก่ผู้กระทําผิดในขณะที่รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษได้ แต่อย่างไรก็ตาม หลกัการของการลงโทษระดับกลาง
หรือการลงโทษในชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษนัน้ ถือเป็นโทษทางเลือกประเภทหน่ึง ที่ไม่ใช่คําสั่ง
ให้รอการลงโทษและกําหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติตามหลักการในมาตรา ๕๖ ของประมวลกฎหมายอาญา

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการใช้มาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวในประเทศไทย
และต่างประเทศ เห็นได้ว่ามาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวผู้กระทําผิดทางอาญาท่ีประเทศไทยยังไม่มี คือการใช้
มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanctions) ในขั้นตอนการพิจารณาและการพิพากษาคดีของศาล
(Trial and Sentencing stage) อย่างไรก็ดี หากจะได้พิจารณาเทียบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖
จะพบว่าหลักการของมาตรการดังกล่าวมีรูปแบบใกล้เคียงกับมาตรการลงโทษระดับกลาง ที่กําหนดในเร่ืองรอการ
ลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ โดยให้ศาลสามารถสั่งกําหนดเงื่อนไขต่างๆ แก่ผู้กระทําผิดในขณะท่ีรอการลงโทษ
หรือรอการกําหนดโทษได้ แต่อย่างไรก็ตาม หลักการของการลงโทษระดับกลางในต่างประเทศน้ันถือเป็นโทษ
ทางเลือกประเภทหน่ึง ที่ไม่ใช่คําสั่งให้รอการลงโทษตามหลักการในมาตรา ๕๖ ของประมวลกฎหมายอาญา
สํานักงานกิจการยุติธรรมจึงได้พัฒนารายละเอียดการดําเนินงานเพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนามาตรการ
ลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanctions) ของต่างประเทศมาปรับใช้ในประเทศไทย เพิ่มเติมจากมาตรการ
ท่ีมีอยู่เดิม

อย่างไรก็ตาม สําหรับกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชนในการใช้มาตรการ
ต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวในประเทศไทยพบว่า ปัจจุบันสหวิชาชีพยังไม่มีบทบาทเท่าใดนัก
ในชั้นพิจารณาคดีของศาลสําหรับการพิพากษาคดีอาญาผู้กระทําผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ซ่ึงจากการศึกษาในต่างประเทศ
พบว่า สหวิชาชีพจะเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการใช้มาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตัวผู้กระทําผิดอาญาอยู่ด้วย
โดยเฉพาะคดีที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน ผู้หญิง ผู้ที่มีปัญหาทางจิต อาทิ การเสนอความเห็นประกอบรายงาน
เก่ียวกับผู้กระทําความผิดให้ศาลพิจารณาก่อนการกําหนดโทษ และการช่วยในการประเมินหรือวางแผนบําบัด
ฟื้นฟูผู้กระทําความผิดให้เหมาะสมแต่ละบุคคล ซ่ึงสหวิชาชีพ เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือแพทย์
จะมีส่วนช่วยให้ศาลพิจารณาใช้โทษทางเลือกอื่นแทนการควบคุมตัวได้อย่างเหมาะสมตามลักษณะและสภาพ
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ปัญหาหรือความต้องการของผู้กระทําผิดได้มากข้ึน ดังท่ีจะได้อธิบายแนวทางการดําเนินงานของสหวิชาชีพจาก
การศึกษาในข้อเท็จจริงต่อไป

สํานักงานกิจการยุติธรรมได้ศึกษาทบทวนข้อมูลมาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanctions)
ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศดังกล่าวกําหนดมาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้
เป็นโทษทางเลือกแทนการจําคุกที่เป็นระบบ ชัดเจนและมีการนํามาตรการดังกล่าวมาใช้ค่อนข้างมากสําหรับการ
ลงโทษผู้กระทําผิดทางอาญา ซึ่งมาตรการลงโทษระดับกลางในแต่ละประเทศมีการใช้คําเรียกแตกต่างกันไป
เช่น Intermediate sanctions หรือ Community punishment โดยส่วนใหญ่แล้วความหมายของมาตรการโทษ
ระดับกลางจะหมายถึง วิธีการหรือทางเลือกในการลงโทษผู้กระทําผิด ที่กําหนดให้ผู้กระทําความผิดต้องอยู่ภายใต้
การควบคุมสอดส่องดูแลของเจ้าหน้าที่ โดยจะถูกควบคุมความประพฤติและมีเงื่อนไขพิเศษที่เข้มงวดมากกว่า
การคุมประพฤติปกติ แต่ยังไม่ถึงขั้นจําคุกเต็มรูปแบบ ซึ่งเงื่อนไขพิเศษที่กําหนดให้นั้นจะมีหลากหลายรูปแบบ
เพื่อให้สามารถลงโทษและบําบัดฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดแต่ละรายได้อย่างเหมาะสม

5. รายละเอียดของปัญหาเหล่าน้ัน
ปัจจุบันปริมาณผู้ต้องขังมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้มในอัตรากา้วหน้า ซ่ึงถือเป็น

วิกฤติท่ีเป็นอุปสรรคสําคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาในเร่ืองอ่ืน ๆ โดยการเพิ่มขึ้นของปริมาณผู้ต้องขังในลักษณะ
ดังกล่าว ส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการบริหารงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง และยังนําไปสู่ปัญหาต่าง ๆ มากมายทั้งความ
แออัด งบประมาณ บุคลากร การบริหารงานเรือนจํา และเร่ืองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง ซ่ึงถือเป็นปัญหาประการ
หน่ึงที่สังคมจะต้องให้ความสําคัญและมีส่วนร่วมในการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหานักโทษล้นคุก
จากรายงานสถิติของกรมราชทัณฑ์พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีผู้ต้องขัง จํานวน ๑๒๘,๗๕๐ ราย แต่ในปี
พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยกลับมีผู้ต้องขังเป็นจํานวนสูงถึง 233,536 ราย จากตัวเลขดังกล่าวจะเห็นได้ว่าภายใน
ช่วงระยะเวลา ๑๒ ปี ประเทศไทยมีผู้ต้องขังเพิ่มข้ึนถึง ๑๗๔,๗๕๐ คน จํานวนผู้ต้องขังที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวย่อมส่งผล
โดยตรงต่อเร่ืองงบประมาณในการดูแลผู้ต้องขังอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ จากรายงานของกรมราชทัณฑ์ สํารวจรายงาน
สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ กรมราชทัณฑ์ สํารวจ ณ วันที่ 1 เมษายน 2565 กรมราชทัณฑ์พบว่าต้นทุนการ
ดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรมราชทัณฑ์ใช้งบประมาณในการดําเนินการเฉพาะเก่ียวกับการ
“ควบคุมผู้ต้องขัง" สูงถึง ๑๑,๙๑๔,๑๐๓,๓๑๑.๖๕ บาท หรือคิดเป็นต้นทุนเฉล่ียประมาณ ๓๗,๔๖๓.๕๐ บาท/คน/ปี
ในด้านการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยการจัดการศึกษาฝึกวิชาชีพพัฒนาจิตใจ ใช้งบประมาณ
จํานวน ๓๗๑,๐๐๔,๕๕๓.๘๓ บาท หรือคิดเป็นต้นทุนเฉล่ียประมาณ ๑,๑๖๖.๖๑ บาท/คน/ปี ประกอบกับ
ผู้ตอ้งขังท่ีพ้นโทษแล้วก็มีแนวโน้มท่ีจะกระทําผดิซํ้าเพิม่มากข้ึนซ่ึงเป็นอีกหนึ่งสาเหตท่ีุส่งผลให้ผู้ต้องขังมีจํานวนมาก

จากการรวบรวมข้อมูลของคณะทํางานพัฒนาข้อมูลการกระทําผิดซ้ําของกระทรวงยุติธรรม โดยมี
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นที่ปรึกษา ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมเป็นประธาน ร่วมด้วยหน่วยงานพัฒนา
พฤตินิสัย จํานวน ๓ หน่วยงานเป็นคณะทํางาน ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน ได้มีการรวบรวมข้อมูลบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย จําแนกตามฐานความผิด พบว่า
ปัจจุบันมีผู้ต้องขัง จํานวน ๓๖๗,๒๑๖ คน ผู้ถูกคุมประพฤติ จํานวน ๒๔๗,๑๕๔ คน และมีเด็กและเยาวชน
ในศูนย์ฝึกฯ จํานวน ๒๓,๑๒๐ คน
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6. แนวทางการดําเนินงานในประเด็นดังกล่าวในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา
การเปรียบเทียบแนวคิดมาตรการรอการลงโทษ รอการกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖
ของประเทศไทยกับมาตรการลงโทษระดับกลางของต่างประเทศ

สําหรับประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใกล้เคียงกับแนวคิดการนํามาตรการลงโทษ
ระดับกลางมาใช้แทนการจําคุก ปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ท่ีบัญญัติว่า

“ผู้ใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไม่
เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น

(๑) ไม่เคยรับโทษจําคุกมาก่อน หรือ
(๒) เคยรับโทษจําคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
(๓) เคยรับโทษจําคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจําคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทํา

ความผิดอีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
และเม่ือศาลได้คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม

สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้ สึกความผิด
และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น หรือเหตุอื่นอันควรปรานีแล้ว ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมีความผิดแต่รอการ
กําหนดโทษหรือกําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ ไม่ว่าจะเป็นโทษจําคุกหรือปรับอย่างหน่ึงอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง
เพื่อให้โอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้กําหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนด
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้

เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้กระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจกําหนด
ข้อเดียวหรือหลายข้อตามควรแก่กรณีได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพื่อเจ้าพนักงาน
จะได้สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ
หรือจัดให้กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์

(๒) ให้ฝึกหัดหรือทํางานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ
(๓) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู่การกระทํา

ความผิดในทํานองเดียวกันอีก
(๔) ให้ไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด
(๕) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด
(๖) ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดในระหว่างเวลาที่ศาล

กําหนด ท้ังนี้ จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางด้วยก็ได้
(๗) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผู้เสียหาย

ตามท่ีผู้กระทําความผิดและผู้เสียหายตกลงกัน
(๘) ให้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

สิ่งแวดล้อม หรือชดใช้ค่าเสียหายเพ่ือการดังกล่าว
(๙) ให้ทําทัณฑ์บนโดยกําหนดจํานวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย

หรือก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์สิน
(๑๐) เง่ือนไขอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้

ผู้กระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผู้เสียหายตามที่เห็นสมควร
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เง่ือนไขตามท่ีศาลได้กําหนดตามความในวรรคสองนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาล
ตามคําขอของผู้กระทําความผิด ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้น พนักงานอัยการหรือเจ้า
พนักงานว่าพฤติการณ์ที่เก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผู้กระทําความผิดได้เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาล
เห็นสมควรศาลอาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดเสียก็ได้ หรือจะกําหนดเงื่อนไขข้อใดตามท่ีกล่าว
ในวรรคสองท่ีศาลยังมิได้กําหนดไว้เพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได้ หรือถ้ามีการกระทําผิดทัณฑ์บนให้นําบทบัญญัติมาตรา 47
มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

นอกจากนี้ ประกอบคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ
ข้อ ๒ ได้กําหนดหลักการโดยให้อํานาจศาลกําหนดเงื่อนไขอื่นนอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖
วรรคสองได้ เช่น การให้เข้ารับคําแนะนําจากแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ทําหน้าท่ี
ให้คําปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาทางด้านจิตใจหรือทางสังคม ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการมีเง่ือนไขให้เข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูได้ รวมถึง ข้อ ๔ กําหนดหลักเกณฑ์ในกรณีที่จําเลยฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ศาลได้กําหนดไว้ ศาลอาจดําเนินการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ได้

๑) ตักเตือน
๒) เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเงื่อนไขคุมประพฤติ
๓) กําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้
๔) กําหนดโทษแล้วลงโทษซ่ึงรอไว้นั้นได้

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบมาตรการแทนการควบคุมตัวของประเทศไทย
และต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า มาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตัวผู้กระทําผิดทางอาญาที่ประเทศไทยยังไม่มี คือ
การใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanctions) หรือการลงโทษในชุมชน (Community sentences)
ในข้ันตอนการพิจารณาและการพิพากษาคดีของศาล (Trial and Sentencing stage) อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณา
เทียบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ซึ่งมีรูปแบบใกล้เคียงกับมาตรการลงโทษระดับกลาง ที่กําหนดในเร่ือง
รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ ใหศ้าลสามารถสั่งกําหนดเงื่อนไขต่าง ๆ แก่ผู้กระทําผิดในขณะที่รอการลงโทษ
หรือรอการกําหนดโทษได้ แต่อย่างไรก็ตามหลักการของการลงโทษระดับกลางหรือการลงโทษในชุมชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษนั้น ถือเป็นโทษทางเลือกประเภทหนึ่ง ท่ีไม่ใช่คําสั่งให้รอการลงโทษและกําหนด
เ ง่ือนไขการคุมประพฤติตามหลักการในมาตรา ๕๖ ของประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น ที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นควรให้มีการพัฒนาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการนําแนวคิดมาตรการลงโทษ
ระดับกลางมาปรับใช้ในประเทศไทยเพื่อให้ศาลสามารถส่ังลงโทษโดยวิธีการอื่นแทนการจําคุกให้มากขึ้น อันเป็น
การส่งเสริมให้มีการนํามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัวมาใช้ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม
โดยนําแนวคิดหรือหลักการเกี่ยวกับมาตรการลงโทษระดับกลางหรือการลงโทษในชุมชนในต่างประเทศมาพิจารณา
จัดทําร่างกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของสหวิชาชีพคือนักสังคมสงเคราะห์
หรือนักจิตวิทยา ได้เข้ามามีบทบาทร่วมกับศาลหรือพนักงานคุมประพฤติในข้ันตอนของการสอบถาม วิเคราะห์
และประเมินผลเกี่ยวกับประวัติ สภาพแวดล้อมและภูมิหลังของผู้กระทําความผิด เพื่อนําไปใช้ประกอบการวินิจฉัย
ของศาลในการลงโทษหรือใช้มาตรการแทนการจําคุกที่เหมาะสมกับสภาพของผู้กระทําความผิดน้ัน อันจะเป็น
การหลีกเลี่ยงการนําผู้กระทําความผิดไม่ร้ายแรงเข้าไปรับโทษจําคุกในเรือนจํา มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผู้กระทําความผิด และแก้ไขฟื้นฟูตามปัจจัยเฉพาะรายเพ่ือกลับเข้าไปอยู่ในสังคมได้อีกครั้ง
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7. ข้อจํากัดหรือส่ิงที่เป็นอุปสรรคของการดําเนินงานที่ผ่านมาในประเด็นดังกล่าว
ปัจจุบันโทษตามประมวลกฎหมายอาญามีการกําหนดมาเป็นเวลานานไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไข

ให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมที่ได้เปลี่ยนแปลงไป ลักษณะการกระทําความผิด รูปแบบการกระทําความผิด
และพฤติกรรมของการกระทําความผิดหลายๆอย่างก็มีการเปล่ียนแปลงไป ทําให้ศาลไม่สามารถใช้โทษที่เหมาะสม
กับผู้กระทําความผิดตามบริบทของสังคมและโลกในปัจจุบันได้ จึงควรมีการนํามาตรการแทนการจําคุกกําหนด
เป็นโทษเพ่ือเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก เพื่อหลีกเลี่ยงการนําผู้กระทําความผิดไม่ร้ายแรงเข้าไปรับโทษ
จําคุกในเรือนจํา แต่อย่างไรก็ตามตามความเชื่อของผู้คนในสังคมยังมักมีความเชื่อว่า ถ้ามีการกระทําความผิดต้องมี
การนําผู้กระทําความผิดแยกออกไปจากสังคมเท่านัํน แต่ผู้คนในสังคมไม่ได้รับรู้ว่าการนําผู้กระทําความผิดแยกไป
จากสังคมแล้วหลังจากนัํนจะมีปัญหาต่างๆตามมาอย่างไรบ้าง เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านความสัมพันธ์
ในครอบครัว เป็นต้น ดังนํันมีความจําเป็นต้องมีการส่ือสารและประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจให้สังคมเข้าใจว่า
ทําไมผู้กระทําความผิดบางประเภทที่ไม่ได้ก่อความเสียหายต่อสังคมอาจจะไม่ได้รับโทษจําคุก แต่ต้องมีการใช้
มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมมาใช้ให้สอดคล้องกับการกระทําความผิดแต่ละประเภท เพ่ือให้กระบวนการพิจารณา
คดีของศาลสามารถมีทางเลือกนํามาใช้ในการตัดสินพิจารณาโทษได้อย่างเหมาะสม

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขกําหมาย เช่น สํานักงานกฤษฎีกา คณะกรรมการที่อยู่ในองค์คณะชุด
ต่างๆส่วนใหญ่มาจาก ผู้พิพากษาศาลฎีกาที่เกษียนอายุมาจากศาล ตลอดจนนักกฎหมายอาวุโสที่มีอายุมากยังคงมี
ความเชื่อว่า กฎหมายที่มีอยู่ถึงแม้ว่ามีมานานแล้วตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2500 ถึงแม้ว่าใช้มามากกว่า 70 - 80 ปี
มาแล้วก็ยังสามารถนํามาใช้ได้กับบริบทของประเทศไทยในปัจจุบันไม่มีความจําเป็นต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง
หรือ เปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมกฎหมายใดๆ ดังนั้นมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการนําเสนอเหตุผลความจําเป็นในการท่ี
จะต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติม การนํามาตรการแทนการจําคุกมาใช้เป็นโทษแทนการจําคุก โดยต้องสามารถ
ชี้แจงประโยชน์ท่ีจะได้รับด้านต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณในการที่หน่วยงานของรัฐต้องรับภาระในแต่ละปี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการท่ีผู้รับโทษยังสามารถประกอบอาชีพได้ไม่เป็นภาระต่อสังคม และ การลดปัญหา
ด้านครอบครัวของผู้กระทําความผิด เป็นต้น

หน่วยงานปฏิบัติที่ เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ และ หน่วยงานต่างๆ
ที่เกี่ยวข้อง ในการแก้ไขกฎหมายใดๆ ต้องมีการเตรียมการรองรับในการดําเนินการนํัน ภาระงานท่ีเพิ่มมากขึํน
อาจจะเป็นภาระให้กับหน่วยงานคุมประพฤติซ่ึงต้องปรับโครงสร้างและอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับ
ปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึํน

8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการพัฒนาและแนวทางการดําเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมสําหรับประเด็นท้า
ทายดังกล่าวในอนาคต

8.1 ศึกษาและพัฒนาแนวทางการนําศักยภาพและความสามารถของผู้ต้องโทษทั้งที่อยู่ในการควบคุมของ
กรมราชทัณฑ์และอยู่ในการควบคุมของกรมคุมประพฤติมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับหน่วยงานของรัฐและสังคม

8.2 ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบในทุกๆด้านในเรื่องการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอาญา มาตรา 18 และ
มาตราอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง เช่น มาตรา 27/1

8.3 นําเสนอแนวทางการดําเนินการต่างๆให้กับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะเพื่อนําความเห็นต่างๆมาปรับปรุงแก้ไขก่อนการนําไปใช้ปรับปรุงแก้ไขเป็นกฎหมายต่อไป

8.4 ก่อนการประกาศใช้เป็นกฎหมายอาจจะมีการนําไปทดลองใช้ในพื้นที่จํากัด เช่น กรุงเทพมหานคร
หรือ เมืองพัทยา เพื่อนําเอาข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดมาแก้ไขก่อนการดําเนินการจริง
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

แนวความคิดการเสนอยกร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ...
(การกําหนดมาตรการแทนการจําคุก) เกิดขึ้นเน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาได้มีการกําหนดมาเป็นเวลานานและมีอยู่
อย่างจํากัด ไม่สามารถให้ศาลใช้โทษท่ีเหมาะสมกับผู้กระทําความผิดซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสังคม จึงควรมีการนํา
มาตรการแทนการจําคุกมากําหนดเป็นโทษเพื่อเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก เพื่อหลีกเลี่ยงการนําผู้กระทํา
ความผิด ไม่ร้ายแรงเข้าไปรับโทษจําคุกในเรือนจํา มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระทําความผิด และแก้ไข
ฟื้นฟู ตามปัจจัยเฉพาะรายเพื่อกลับเข้าไปอยู่ในสังคมได้อีกคร้ัง โดยให้มีหน่วยงานหรือองค์กรสหวิชาชีพเข้ามามี
ส่วนร่วมสนับสนุนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมเพื่อนําไปสู่กระบวนการกําหนดโทษ ที่เหมาะสม
แก่ผู้กระทําความผิด โดยหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญที่นํามาสู่แนวคิดในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปรากฏ
ตามแผนภาพท่ี ๓ การนํามาตรการแทนการจําคุกมาใช้ในประเทศไทย

จากแผนภาพ 1 สามารถอธิบายแนวคิดการนํามาตรการแทนการจําคุกมาใช้ในประเทศไทย โดยแบ่ง
เกณฑ์การพิจารณาอออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่

9.1.1 เง่ือนไขการพิจารณาของศาล โดยเง่ือนไขการพิจารณาการใช้มาตรการแทนการจําคุก เป็นเง่ือนไข
เดียวกับการส่ังรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕6 คือในคดีน้ันศาลจะ
ลงโทษจําคุกไม่เกินหา้ปีไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรอืไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏวา่ผูน้ั้น

(๑) ไม่เคยรับโทษจําคุกมาก่อน หรือ
(๒) เคยรับโทษจําคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิด

ลหุโทษ หรือเปน็โทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
(๓) เคยรับโทษจําคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจําคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทําความผิดอีก

โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
9.1.2 การจัดทํารายงานการสืบเสาะและพนิิจประกอบความเห็นจากสหวิชาชีพ โดยให้การจัดทํารายงาน

การสืบเสาะและพินิจเป็นทางเลือกหน่ึงเพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการสั่งตามความเหมาะสมได้ ทั้งน้ี ศาลอาจสั่ง
ให้พนักงานคุมประพฤติในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ (officer-in-charge) จัดทํารายงานสืบเสาะและพินิจ
เพื่อประกอบการพิจารณากําหนดโทษ และศาลหรือพนักงานคุมประพฤติอาจให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการใหค้วามเห็นในรายงานการสืบเสาะฯ ด้วยก็ได้เม่ือศาลหรือพนักงานคุมประพฤติเห็นว่า
กรณีผู้กระทําผิดที่มสีภาพปัญหาบกพร่องทางจิต อารมณแ์ละมีพฤติกรรมที่อาจเป็นอันตรายต่อคนรอบขา้งหรือสังคม
ก็อาจจําเป็นจะต้องมนัีกจิตวิทยาเข้ามาร่วมในการจัดทํารายงาน โดยสําหรับกรณผู้ีกระทําผิดที่มีสภาพปัญหาเกี่ยวกับ
สวัสดิการทางสังคม เศรษฐกิจและสภาพแวดลอ้มท่ีอยู่อาศัย

9.1.3 การกําหนดมาตรการของศาลและการฝ่าฝืนมาตรการแทนการจําคุก เมื่อศาลได้พิจารณาคดี
และบางกรณีอาจมีการพิจารณารายงานการสบืเสาะและพินิจแล้วนั้น ศาลจะมีคําพิพากษาให้จําคุกจําเลย หรือสัง่ให้
รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษโดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติด้วยก็ได้ หรือสั่งให้ลงโทษ
มาตรการแทนการจําคุกอย่างหน่ึงอย่างใด ได้แก่ (๑) ให้ทํางานตามที่ศาลกําหนด (๒) ให้เข้ารับการบําบัดทางจิต
หรือทางกายหรือเข้ารับการฝึกอาชีพหรือการฝึกอบรมตามหลักสูตรหรือเข้ารับคําแนะนําหรือคําปรึกษาซึ่งอยู่ในการ
กํากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติตามที่ศาลกําหนด (๓) ให้เข้าพักอาศัยในความดูแลหรือในการจัดการของบ้าน
ก่ึงวิถีตามที่ศาลกําหนด

ในส่วนของการลงโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรการแทนการลงโทษ ได้กําหนดให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการมีคําส่ัง
หากไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนคําสั่ง โดยบัญญัติในเชิงหลักการท่ีเป็นแนวทางการใช้ (Guideline) ได้แก่ (๑) ตักเตือน
(2) พิจารณาขยายระยะเวลา (3) เปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมเงื่อนไข (4) สั่งให้ใช้มาตรการแทนการจําคุกอ่ืน
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อย่างไรก็ดี ในกรณีผู้ต้องโทษมาตรการแทนการจําคุก ไม่ปฏิบัติตามโทษท่ีศาลกําหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือ
ว่าเป็นการฝ่าฝืนโทษท่ีศาลกําหนด และศาลจะมีคําสั่งให้ลงโทษจําคุกไม่เกินห้าปีแทนก็ได้ ทั้งน้ี หากเป็น
การกระทําผิดอาญาขึ้นใหม่ภายหลังจากการฝ่าฝืนโทษมาตรการแทนการจําคุกนั้น ให้นําความในมาตรา ๙๒ ๙๓
และ ๙๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับ

9.๒ สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไข
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการแทนการจําคุก)

ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ประกอบไปด้วยรายละเอียดสําคัญ 3 ประการ
ประกอบด้วย (๑) การเพิ่มโทษ “มาตรการแทนการจําคุก” เป็นโทษอีกหนึ่งสถาน (2) การกําหนดประเภท
มาตรการแทนการจําคุกและการปฏิบัติหากมีการฝ่าฝืน และ (3) การกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้ศาลมีอํานาจในการ
สั่งลงโทษมาตรการแทนการจําคุก โดยเป็นการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติ จํานวน 5 มาตรา ได้แก่ มาตรา 18 (4)
มาตรา 27/1 มาตรา 27/2 มาตรา 56 และมาตรา 56/1 กล่าวคือ

9.2.1 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 18 โดยเพ่ิมโทษมาตรการแทนการจําคุกเป็นโทษตามมาตรา 18 (4)
โดยเรียงลําดับให้อยู่ระหว่างโทษกักขังและโทษปรับ เป็นผลให้มาตรการแทนการจําคุกมีสถานะเป็นโทษอาญาอีก
หนึ่งสถาน จากเดิมท่ีมี 5 สถาน เพิ่มเป็น 6 สถาน

9.2.2 การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27/1 และมาตรา 27/2 เพ่ือกําหนดประเภทของมาตรการแทน
การจําคุกและการปฏบิัติหากมกีารฝ่าฝืน ทั้งน้ี การกําหนดให้เร่ืองดังกล่าวอยู่ในมาตรา 27/1 และ 27/2 เน่ืองจาก
มาตรการแทนการจําคุกจะเป็นโทษท่ีอยู่ระหว่างโทษปรับและโทษกักขัง การจัดวางตําแหน่งของบทบัญญัติจึงอยู่
ในมาตราท่ีถัดจากโทษท่ีมีความรุนแรงมากกว่าการปรับ แต่มีความรุนแรงน้อยกว่าการกักขัง กล่าวคือ

(1) ประเภทของมาตรการแทนการจําคุกแบ่งออกเป็น ๓ มาตรการตามมาตรา 27/1 ได้แก่
(1.1) “ให้ทํางานตามท่ีศาลกําหนด” ท้ังนี้ ประเภทของงานหรือรายละเอียดการกํากับดูแล

อาจจัดทําเป็นกฎหมายลําดับรองตามความเหมาะสมก็ได้
(1.2) “ให้เข้ารับการบําบัดทางจิตหรือทางกายหรือเข้ารับการฝึกอาชีพหรือการฝึกอบรมตาม

หลักสูตรหรือเข้ารับคําแนะนําหรือคําปรึกษาซึ่งอยู่ในการกํากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติตามที่ศาลกําหนด”
ซึ่งมาตรการแทนการจําคุกประเภทน้ีเป็นลักษณะของการที่ศาลจะได้กําหนดให้ผู้กระทําความผิดต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ได้กําหนดเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมของบุคคลนั้น ๆ ตามพฤติการณ์การกระทําความผิด ซึ่งอาจ
กําหนดให้ผู้กระทําความผิดต้องเข้ารับการบําบัดสภาพจิตใจหรือร่างกายหรือเข้ารับการฝึกอาชีพเข้ารับการฝึกอบรม
เช่น การเข้ารับการบําบัดการวินิจฉัย หรือรับคําปรึกษาจากจิตแพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเข้ารับการตรวจ
สารเสพติดตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด การเข้าฝึกอบรมเพื่อปรับพฤติกรรมบางอย่าง เช่น การบริหารจัดการ
อารมณ์ (Anger management) การเข้ารับการพัฒนาฝึกทักษะการอ่านและเขียน เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้กระทําความผิด
แต่ละรายอาจเข้ารับการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีแตกต่างกันออกไป

(1.3) “ให้เข้าพักอาศัยในความดูแลหรือในการจัดการของบ้านก่ึงวิถีตามท่ีศาลกําหนด”
เนื่องจากการควบคุมตัวผู้กระทําความผิดในสถานที่ที่กําหนดให้เป็นบ้านก่ึงวิถีในความหมายของประมวลกฎหมาย
อาญาอาจนํามาบังคับใช้โดยพัฒนาและเทียบเคียงพื้นฐานของการจัดสถานท่ีสงเคราะห์ของกรมคุมประพฤติได้

(2) การปฏิบัติหากมีการฝ่าฝืนมาตรการแทนการจําคุก ซ่ึงอาจเป็นกรณีที่ศาลเห็นเอง หรือความ
ปรากฏตามคําแถลงของโจทก์หรือเจ้าพนักงานว่าผู้ต้องโทษมาตรการแทนการจําคุก ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามโทษท่ี
ศาลกําหนด โดยให้ศาลสามารถกําหนดแนวทางการลงโทษให้ผู้กระทําความผิดกรณีที่ผู้กระทําความผิดฝ่าฝืนโทษ
ให้ชัดเจนขึ้น โดยสํานักงานกิจการยุติธรรมได้กําหนดระยะเวลาจําคุกกรณีผู้ต้องโทษมาตรการแทนการจําคุกฝ่าฝืน
ให้เป็นระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี เพื่อให้สอดคล้องกับเง่ือนไขการนํามาตรการแทนการจําคุกมาใช้ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 56 วรรคแรกท่ีกําหนดให้ศาลอาจพจิารณาสั่งให้ลงโทษมาตรการแทนการจําคุก “ในคดีนั้นศาลจะลงโทษ



๑๒๙

จําคุกไม่เกินห้าปี” และถือว่าระยะเวลาที่ศาลส่ังให้จําคุกเป็นการลงโทษ “แทน” โทษมาตรการแทนการจําคุก
ซ่ึงจะถูกยกเลิกโดยปริยาย

9.2.3 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 56 และมาตรา 56/1 เพื่อกําหนดให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ลงโทษจําเลยด้วย
“มาตรการแทนการจําคุก” และเพื่อปรบัปรงุเรื่องเงื่อนไขการคุมประพฤติให้มีความชดัเจนย่ิงขึ้น ตามลําดบั รวมทั้ง
เพื่อให้ศาลหรือพนกังานคุมประพฤติมีดุลพินิจในการใหส้หวิชาชีพเข้ามามีสว่นรวมในการจัดทํารายงานการสืบเสาะ
และพินจิ กลา่วคือ

(1) คงข้อความในร่างมาตรา 56 วรรคแรกท้ังสามวงเล็บ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขการนํามาตรการ
แทนการจําคุกมาใช้ไว้เช่นเดิมตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบันทุกประการ

(2) เพิ่มเติม (1) และ (2) ในร่างมาตรา 56 วรรคสอง คือ “(1) มีความผิดและลงโทษมาตรการแทน
การจําคุกตามมาตรา 18 (4) และมาตรา 27/1 อย่างหนึ่งอย่างใด (2) มีความผิดแต่รอการกําหนดโทษหรือกําหนดโทษ
แต่รอการลงโทษไว้ ไม่ว่าจะเป็นโทษจําคุกหรือปรับอย่างหนึ่งอย่างใดหรือท้ังสองอย่าง เพ่ือให้โอกาสกลับตัวภายใน
ระยะเวลาที่ศาลจะได้กําหนดแต่ต้องไมเ่กินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของ
ผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้”

(3) เพิ่มเติมข้อความในร่างมาตรา 56 วรรคสาม คือ “เมื่อศาลเห็นสมควร อาจสั่งให้พนักงาน
คุมประพฤติจัดทํารายงานการสืบเสาะและพินิจก็ได้ หากปรากฏว่าจําเลยมีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตราย
แก่ร่างกาย จิตใจ มีความบกพร่องทางเชาวน์ปัญญา หรือมีความจําเป็นต้องได้รับการจัดการสวัสดิการสังคม ศาล
หรือพนักงานคุมประพฤติอาจเห็นสมควรให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประเมินผล และมีความเห็น
ประกอบการวินิจฉัยด้วยก็ได้” ซึ่งเพิ่มหลักการที่ให้ศาลสามารถส่ังให้พนักงานคุมประพฤติจัดทํารายงาน
การสืบเสาะและพินิจ และหากเห็นสมควรศาลหรือพนักงานคุมประพฤติก็อาจให้นักจิตวิทยาและนักสังคม
สงเคราะห์เข้ามามีส่วนร่วมด้วยก็ได้ ให้อยู่ในวรรคเดียวกัน

(4) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 56/1 โดยเป็นการนําเง่ือนไขการคุมประพฤติท้ัง ๑๐ ข้อมากําหนด
เป็นมาตราต่างหาก เพื่อให้หลักความคิดเกี่ยวกับเงื่อนไขในการคุมประพฤติมีความชัดเจนและมิให้เกิดความสับสน
กับมาตรการแทนการจําคุกท้ัง ๓ ประเภท โดยปรับข้อความในร่างมาตรา 56/1 ช่วงต้น คือ “เง่ือนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติของผู้กระทําความผิดตามมาตรา 56 วรรคสอง (๒) ศาลอาจกําหนดข้อเดียวหรือหลายข้อตามควรแก่กรณีได้
ดังต่อไปน้ี…” ทั้งน้ี เพื่อให้สอดรับกับมาตรา 56 ที่ได้ปรับปรุงให้ศาลมีดลุพินิจทีจ่ะส่ังให้ลงโทษจําเลยดว้ยมาตรการแทน
การจําคุก หรือส่ังให้รอการรอการกําหนดโทษหรือกําหนดโทษไว้แต่รอการลงโทษก็ได้ โดยได้คงข้อความในวงเล็บ
(1) ถึง (10) ไวต้ามเดมิทุกประการ
รายละเอียดแนวคิดการแก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎหมายเป็นไปตามแผนภาพท่ี ๒



๑๓๐

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวความคิดการนํามาตรการแทนการจําคุกมาใช้ในประเทศไทย



๑๓๑

แผนภาพที่ ๒ แผนภาพแสดงหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือให้มีมาตรการแทนการจําคุก



๑๓๒

สรุปประเด็นสําคัญ
การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการประสานงานกับสื่อมวลชน (Media Training)

หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 13 (ยธส.13)
ระหว่างวันที่ 23 - 24 มิถุนายน 2565
-----------------------------------------------

➢ วันพฤหัสบดีท่ี 23 มิ.ย. 65
หัวข้อ “การออกส่ือในรูปแบบต่างๆ แนวปฏิบัติที่ดีและข้อพึงระวังการให้สัมภาษณ์ออนไลน์”

ผู้บริหารในองค์กรจําเป็นต้องเตรียมพร้อมท่ีจะตอบสนองส่ือมวลชนทุกประเภท ทั้งในยามปกติ และภาวะ
ฉุกเฉินไม่ว่าผู้บริหารจะมีประสบการณ์ในการให้สัมภาษณ์ผู้ส่ือข่าวมากหรือน้อยก็ตาม คงไม่มีใครปฏิเสธว่ากลยุทธ์
และศิลปะชั้นสูงเท่านั้นที่จะครองใจผู้ส่ือข่าว แม้ว่าองค์กรกําลังอยู่ในช่วงเลวร้ายท่ีสุด ก็สามารถประคองสถานการณ์
ให้ผ่านพ้นไปได้ด้วยความเรียบร้อย ความเข้าใจในความแตกต่างของธรรมชาติสื่อแต่ละประเภท เช่น วิทยุ,
หนังสือพิมพ์, โทรทัศน์, สื่อออนไลน์จู่โจม โดยเฉพาะหากเข้าใจถึงธรรมชาติของสื่อในประเทศหรือต่างประเทศ
จะทําให้ผู้บริหารสามารถเผชิญหน้ากับส่ือได้ทุกกรณีและสามารถชนะใจผู้ส่ือข่าวได้
1. การออกส่ือในรูปแบบต่างๆ ได้แก่

1.1 การนัดสัมภาษณ์
- มีการนัดหมายไว้ล่วงหน้า เช่น การนัดสัมภาษณ์ที่หน่วยงาน ส่ือเชิญไปสัมภาษณ์ท่ีสถานีโทรทัศน์
1.2 การดักสัมภาษณ์
- ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองสําคัญ ประเด็นร้อน ไม่มีการนัดหมายล่วงหน้า ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องควบคุมอารมณ์

ย้ิมแย้มเน่ืองจากอุปกรณ์กล้องและไมค์ทุกตัวทํางานตลอดเวลา
- ผู้ให้สัมภาษณ์ควรสบตาผู้ส่ือข่าวท่ีตั้งคําถาม ไม่วอกแวก ตอบคําถามมุมตรงหน้า หันซ้ายขวาบ้าง

ไม่ยืนกอดอก ไม่สวมแว่นตาดํา
1.3 การจัดแถลงข่าว
- การจัดให้มีการประชุมพบปะกันระหว่างกลุ่มนักหนังสือพิมพ์ สื่อมวลชนกับบุคคลหรือคณะบุคคล

ขององค์กร ซ่ึงมีข่าวสําคัญจะแถลงหรือให้สัมภาษณ์ ช้ีแจงตอบข้อซักถามแก่บรรดาสื่อมวลชนเพ่ือให้ข้อมูลที่ถูกต้อง
ในสิ่งที่ถูกวิพากวิจารณ์ที่กําลังเป็นข่าว สําหรับผู้ที่ทําหน้าที่ในการแถลงคอยตอบข้อซักถาม อาจเป็นผู้บริหารในองค์กร
ประธาน หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องร่วมช้ีแจงหรือให้สัมภาษณ์

2. แนวปฏิบัติที่ดีในการให้สัมภาษณ์และข้อพึงระวัง
การสัมภาษณ์ (Interview) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง การพบปะวิสาสะ

กัน ในลักษณะที่ฝ่ายหนึ่งต้องการทราบเร่ืองจากอีกฝ่ายหนึ่ง หรือ ฝ่ายหน่ึงต้องการจะแถลงข่าวแก่อีกฝ่ายหนึ่ง
เพื่อนําไปเผยแพร่

2.1 การพูดเพ่ือการสัมภาษณ์ มีองค์ประกอบดังนี้
1) ผู้สัมภาษณ์
2) ผู้ให้สัมภาษณ์
3) คําถามในการสัมภาษณ์
4) สถานที่ท่ีทําการสัมภาษณ์
5) วันเวลาในการสัมภาษณ์
2.2 การพูดเพ่ือให้สัมภาษณ์ ผู้พูดให้สัมภาษณ์ที่ดีควรมีลักษณะเฉพาะตัวดังนี้

1) มีการเตรียมตัว เตรียมข้อมูล ความรู้ แนวทางในการตอบปัญหา ถ้าเป็นไปได้ควรทําการบ้าน โดยการ
รวบรวมคําถามอีกท้ังควรเตรียมคําตอบต่างๆ เป็นอย่างดี การรวบรวมคําถามและการคาดเดาว่าอีกฝ่ายจะถาม
อะไรบ้าง เสมือนหนึ่งว่า “รู้เขารู้เรา รบร้อยคร้ังชนะร้อยครั้ง” จะทําให้เราตอบคําถามได้เป็นอย่างดี
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2) มีบุคลิกภาพที่ดี กล้าพูด กล้าแสดงออก ย่ิงตอบคําถามด้วยนํ้าเสียงที่เชื่อม่ัน พูดเต็มเสียง เต็มอารมณ์
เต็มอาการ ก็จะยิ่งทําให้ผู้ฟังเกิดความเช่ือถือ ศรัทธา

3) เรียนรู้ การจับประเด็น แล้ว พยายามตอบปัญหาให้ตรงประเด็นกับเร่ืองที่ถูกถาม
4) ต้องคิดก่อนพูดทุกครั้ง
5) ตั้งใจฟังคําถาม หากได้ยินไม่ชัดเจนหรือไม่เข้าใจคําถาม ก็ควรขอให้ผู้สัมภาษณ์ถามทวนอีกครั้ง
6) ใช้ภาษากายช่วยในการตอบคําถาม เช่น สายตาควรมองไปที่กล้องโทรทัศน์ หรือ มองไปยังผู้สัมภาษณ์

ควรใช้มือประกอบบ้าง อีกท้ังควรย้ิม หรือหัวเราะ เพื่อสร้างความเป็นกันเอง
7) ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรศึกษาและทําความเข้าใจคําถามในลักษณะต่างๆ เช่น คําถามปลายเปิด, คําถาม

ปลายปิด, คําถามช้ีนํา, คําถามทวน, คําถามหย่ังเชิง เป็นต้น
8) มีไหวพริบปฏิภาณ คนที่จะพูดให้สัมภาษณ์ได้เป็นอย่างดี คนนั้นจะต้องมีไหวพริบปฏิภาณ เพราะ

บางคําถามเราไม่สามารถคาดเดาได้หรือเราไม่รู้จริงๆ แล้วเราจะต้องตอบอย่างไรเพื่อแก้สภานการณ์เฉพาะหน้า
9) เป็นคนท่ีตรงต่อเวลา เมื่อถูกนัดสัมภาษณ์แล้ว ควรไปตามวันเวลาและสถานท่ีที่ได้นัดหมายไว้
10) หากเป็นการสัมภาษณ์ผ่านสื่อทางโทรศัพท์ หรือ สื่อทางอินเตอร์เน็ต ก็ควรตรวจเช็คอุปกรณ์

โดยเฉพาะเรื่องของเสียงและภาพให้เรียบร้อยก่อนท่ีจะสัมภาษณ์ ดังนั้น ผู้ท่ีจะพูดเพ่ือให้สัมภาษณ์ได้ดี ควรจะต้องมี
การฝึกฝน เรียนรู้ มีประสบการณ์ในการถูกสัมภาษณ์บ้าง จึงจะทําให้ตอบคําถามได้ดียิ่งข้ึน สิ่งสําคัญคือ ต้องเข้าใจ
ธรรมชาติของสื่อ เข้าใจการออกส่ือ เข้าใจ การพูดกับส่ือ และเข้าใจอุปกรณ์ของส่ือ

2.3 การเตรียมตัวออกสื่อ
1) จัดเตรียมข้อมูลให้พร้อมอยู่เสมอ
2) ดูแลการแต่งกาย เส้ือผ้าหน้าผม
3) ไม่แสดงอาการโกรธ ไม่พอใจ
4) ตระหนักว่ากล้องและไมโครโฟนทุกตัวทํางานอยู่ตลอดเวลา
5) ผู้ให้สัมภาษณ์ควรมองหน้า สบตาผู้สัมภาษณ์ และกวาดสายตามองกล้องบ้างเป็นบางคร้ัง
6) ยืนตัวตรง ไม่กอดอด ไม่ควรสมแว่นกันแดด
7) กรณีน่ังสัมภาษณ์ ให้นั่งหลังตรง ไม่พิงพนักเก้าอี้
8) การถือไมค์ ห่างจากปากประมาณ 1 ฝ่ามือ ไม่ทดสอบไมค์ด้วยการเคาะ แต่ใช้การขูดเบาๆ

2.4 เทคนิคการจับไมค์ในการให้สัมภาษณ์
1) การจับไมค์ให้จับตรงกลาง หันสวิทซ์เข้าหาตัว
2) ถือไมค์ให้ห่างจากปากประมาณ 1 ฝ่ามือ แนบหน้าอก
3) การทดสอบเสียงไมค์ไม่ควรตบไมค์ให้ใช้การเกาเบาๆ
4) ไมล์ตั้งโต๊ะ กดขาไมค์ให้ต่ํากว่าระดับปากเล็กน้อย
5) ไมค์ไวร์เลสกลัดเส้ือ ซ่อนสายไมค์ภายในเส้ือ

2.5 คําข่าวที่สําคัญในการสัมภาษณ์
1) ยืนยัน
2) ช้ีแจง
3) อธิบาย
4) แนะนํา
5) ยอมรับ
6) เรียกร้อง
7) ตอบโต้
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3. แนวปฏิบัติที่ดีและข้อพึงระวัง การให้สัมภาษณ์ออนไลน์
การให้สัมภาษณ์ในยุคโควิด-19 ต้องมีความใส่ใจกับออนไลน์มากยิ่งข้ึน โดยมีการเฝ้าระวัง ตรวจสอบข้อมูล

อยู่เสมอ (SPEED & TRUST) มีแนวปฏิบัติและข้อพึงระวังที่สําคัญดังน้ี
1) Camera – ภาพลักษณ์ท่ีนําเสนอผ่านกล้อง
ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องให้ความสําคัญกับการเลือกมุมกล้องท่ีเหมาะสม โดยให้เป็นมุมท่ีอยู่ในระดับสายตา

ไม่วางกล้องในมุมเสยหรือมุมกดเพราะจะเป็นการส่ือสารภาษากายท่ีไม่ดีและทําให้เสียบุคลิก ไม่ควรตั้งกล้องในระยะ
ประชิดเกินไป ควรให้เห็นท้ังใบหน้าและตัวลําตัวช่วงบนเล็กน้อย ขณะสื่อสารควรมองตรงท่ีกล้องเป็นหลักเพ่ือสร้าง
eye contact กับผู้สัมภาษณ์และควรหาท่ีที่มีแสงสว่างเพียงพอหรือซื้อไฟมาใช้เพื่อให้ผู้สัมภาษณ์สามารถมองเห็นเรา
ได้อย่างชัดเจนและมีความใกล้เคียงกับการสัมภาษณ์งานแบบตัวต่อตัวท่ีบริษัท นอกจากนี้ควรเลือกฉากหลังให้
เหมาะสมกับการสัมภาษณ์โดยเลือกเป็นสีพื้นหรือลายเรียบๆ เพื่อไม่ให้กวนสายตาผู้สัมภาษณ์

2) Connection – สัญญานการสื่อสาร
ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องเตรียมพร้อมเร่ืองสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ดี เช็คสัญญานอินเทอร์เน็ตล่วงหน้า และมีแผน

สํารองกรณีท่ีสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่ดี เช่น หากสัญญานขัดข้องก็ต้องมีเน็ตมือถือสลับไว้ใช้สํารอง หรือจดบันทึก
เบอร์โทรศัพท์อีกฝ่ายไว้ล่วงหน้าเพ่ือโทรหากรณีไม่สามารถติดต่อผ่านวิดีโอคอลล์ได้ รวมถึงเช็คเรื่องเสียงรบกวนต่างๆ
ไม่ว่าจะเป็นเสียงพัดลมหรือเสียงจากในบริเวณบ้านโดยหาห้องที่เงียบเพ่ือให้ไม่มีสิ่งใดมารบกวนหรือ ขัดจังหวะ
การส่ือสาร

3) Confidence - ความมั่นใจ
ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องมีความมั่นใจต้องแสดงออกให้เห็นถึงความมั่นใจผ่านทั้งภาษากาย นํ้าเสียง และคําพูด

ภาษากาย : สบตาผู้สัมภาษณ์โดยพยายามมองผ่านเลนส์กล้องบ่อยๆ ยิ้มให้ผู้สัมภาษณ์เพื่อแสดงทีท่า ที่เป็นมิตร
นั่งหลังตรง ไม่แสดงความกังวลออกทางสีหน้าแต่งกายสุภาพเหมาะสมตามกาลเทศะ น้ําเสียง : ใช้นํ้าเสียงท่ีเป็นมิตร
พูดให้ชัดและฉะฉาน ไม่พูดเร็วหรือช้าเกินไป พยายามรักษาจังหวะการพูด ให้ใกล้เคียงกับผู้สัมภาษณ์

4) Communication - การสื่อสาร
ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องให้ความสําคัญกับท้ังภาษากาย น้ําเสียง และคําพูดสําหรับคําพูดนั้นควรเลือกใช้คํา

ให้เหมาะสม
5) Company Information - ข้อมูลองค์กรท่ีให้สัมภาษณ์
ต้องมีการเตรียมพร้อมข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรท่ีให้สัมภาษณ์ล่วงหน้า

หัวข้อ “การฝึกปฏิบัติการแถลงข่าวผ่านระบบถ่ายทอดสด”
1. จุดประสงค์ในการแถลงข่าว ดังนี้

1) เพื่อให้เกิดบรรยากาศในการส่ือสาร 2 ทาง โดยมีช่วงถาม-ตอบ
2) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่อง หรือสถานการณ์
3) เพื่อให้ผู้ส่ือข่าวเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง

2. การจัดแถลงข่าวผ่านระบบถ่ายทอดสดมีองค์ประกอบดังนี้
1) มีกําหนดการ วัน เวลา สถานที่ ห้องแถลงข่าว การเตรียมท่ีน่ัง เครื่องมืออุปกรณ์การแถลง
2) การเตรียมเอกสารประกอบการแถลง แฟ้ม คู่มือ
3) การเชิญและนัดหมายสื่อมวลชน ควรกําหนด วัน เวลา สถานที่
4) การแถลงข่าวและการให้สัมภาษณ์ เตรียมผู้แถลงข่าว ผู้ให้ข้อมูลแก่ส่ือมวลชน

3. ขั้นตอนการแถลงข่าวผ่านระบบถ่ายทอดสด
1) กําหนดการแถลงข่าว
2) กําหนดตัวบุคคลในการแถลงข่าวให้ชัดเจน เหมาะสม แก้ปัญหาได้
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3) กําหนดตัวโฆษก ผู้แถลงข่าว นัดหมายตารางเวลา
4) มีพิธีกรในการแถลงข่าว
5) กําหนดวาระ รูปแบบ หรือขั้นตอนการแถลงข่าว
6) ข้อความกล่าวต้อนรับผู้ร่วมแถลงข่าว
7) คําช้ีแจงหรือวัตถุประสงค์ในการแถลงข่าว
8) กําหนดหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีให้ข้อมูลเพ่ิมเติม
9) ควบคุมเวลา
10) คํากล่าวปิดการแถลงข่าว
11) เลือกเวลาให้เหมาะสมแก่การแถลงข่าว
12) เลือกสถานที่ให้เหมาะสม
13) เตรียมอุปกรณ์ในการแถลงข่าว ได้แก่ แฟ้มข้อมูล อาหารสําหรับผู้เข้าร่วมฟัง
14) ประเมินการแถลงข่าว

4. ประโยชน์จากการจัดแถลงข่าวผ่านระบบถ่ายทอดสด
1) เป็นการกระจายขอ้มลูได้รวดเร็วและตรงตามกลุ่มเป้าหมายทางเว็บไซต์ขององคก์ร อีเมล์ ทวิตเตอร์ เฟสบุ๊ค
2) แพร่กระจายข่าวสารได้รวดเร็วในเวลากระช้ันชิด
3) ไขข้อข้องใจได้ดีและขจัดปัญหาข่าวลบ
4) เข้าถึงกลุ่มคนได้ง่าย
5) เกิดสัมพันธภาพที่ดีกับสื่อมวลชน
6) เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อองค์กร

➢ วันศุกร์ที่ 24 ม.ิย. 65
หัวข้อ “การออกส่ือภาคสนามและการออกสื่อในห้องส่ง”

การนําเสนอข่าว การเผยแพร่ข่าวสารไปสู่ประชาชนในสังคม ต้องรวดเร็ว และวางใจได้ว่าไม่ใช่ข้อมูล
ที่บิดเบือนคือต้องเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง และจะต้องมีความแปลกใหม่เป็นเรื่องท่ีประชาชนไม่เคยรู้มาก่อน ซึ่งจะมี
กระบวนการคัดสรรว่าเรื่องใดควรเป็นข่าวเร่ืองใดไม่ควรเป็นข่าว การออกส่ือ ไม่ว่าจะเป็นการออกส่ือภาคสนาม
หรือการออกสื่อในห้องส่ง ส่ิงสําคัญท่ีต้องตระเตรียมคือ ข้อมูล หรือประเด็นที่ใช้ในการนําเสนอ โดยมีรายละเอียด
การออกส่ือที่แตกต่างกันตามช่องทางต่าง ๆ ดังนี้

1. การออกส่ือภาคสนาม
1.1 การนัดสัมภาษณ์

- ต้องมีกําหนดการล่วงหน้า มีประเด็นคําถาม จัดสถานท่ีภายในหน่วยงาน หรือนอกสถานท่ี(outdoor)
สถานที่ในการให้สัมภาษณ์ต้องจัดองค์ประกอบต่างๆ ให้เช่ือมโยงกับประเด็นที่จะสัมภาษณ์

- อาจมีการขอ Video callซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ควรถือโทรศัพท์ในแนวนอน เพราะจะทําให้ภาพเต็มจอ
ควรมีขาต้ังเพราะจะทําให้ภาพไม่ส่ันไหว และควรเลือกห้องที่ไม่มีเสียงรบกวน

- ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรเตรียมภาพท่ีดูดีมีท้ังหน้าน่ิง และหน้ายิ้มไว้เพื่อให้ผู้ส่ือข่าวเลือกภาพที่เหมาะกับ
เน้ือข่าว ไม่ควรให้ส่ือหาจาก online

1.2 การดักสัมภาษณ์
- ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองสําคัญ ประเด็นร้อน ไม่มีการนัดหมายล่วงหน้า ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องควบคุม

อารมณ์ยิ้มแย้ม เน่ืองจากอุปกรณ์กล้องและไมค์ทุกตัวทํางานตลอดเวลา
- ผู้ให้สัมภาษณ์ควรสบตาผู้ส่ือข่าวที่ตั้งคําถาม ไม่วอกแวก ตอบคําถามมุมตรงหน้า หันซ้ายขวาบ้าง ไม่ยืน

กอดอก ไม่สวมแว่นตาดํา เส้ือผ้า หน้า ผม ต้องดูดีเสมอ
- องค์ประกอบภาพเบ้ืองหลังผู้ให้สัมภาษณ์ ต้องมีความเหมาะสม ไม่มีการเคล่ือนไหวที่จะนําสายตา

ทําให้จุดโฟกัสหลุดจากผู้ให้สัมภาษณ์
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2. การออกส่ือในห้องส่ง
รูปแบบการออกสื่อในห้องส่ง มีทั้งการเชิญมาท่ีสถานีเพื่อบันทึกเทป และออกรายการสด ซ่ึงในห้องส่งจะมี

กล้องหลายมุม และมีไฟจํานวนมาก ดังนั้น ส่ิงสําคัญที่ผู้ท่ีรับเชิญมาออกส่ือควรต้องรับทราบและปฏิบัติ ได้แก่
- ต้องไม่แต่งกายสีเขียว
- ไม่ใส่เคร่ืองประดับที่มีความแวววาว เพราะจะสะท้อนแสง
- ไม่ใส่เส้ือลาย เพราะจะภาพยิบยับ
- งดเส้ือขาว เพราะจะทําให้ภาพฟุ้ง
- มองตรงและโฟกัสกับกล้องตรงหน้า
- การเริ่มให้สัมภาษณ์ จะได้รับสัญญานการเริ่ม คือ 5 4 3 2 เริ่ม

หัวข้อ “หลักการแถลงข่าวและการให้สัมภาษณ์ในรายการโทรทัศน์/ในห้องส่ง”
การแถลงข่าวคือ การกระจายข่าวสารของเรา ไปสู่สาธารณชน เป็นการให้ข่าวสารโดยตรง ผ่านคําแถลงของ

ผู้แถลงข่าว หรือ Spokeperson โดยผ่านสื่อสารมวลชน มีข้อดีคือ ไม่ผ่านการตีความจากส่ือ ทําให้ข่าวสารมีความ
ถูกต้อง ตรงตามวัตถุประสงค์ของผู้กระจายข่าวสาร นอกจากน้ีการแถลงข่าวยังได้รับการยอมรับว่า เป็นสิ่งสําคัญท่ีสุด
อย่างหน่ึงในการประชาสัมพันธ์ใน ภาวะวิกฤติอีกด้วย สําหรับการแถลงข่าวและการให้สัมภาษณ์ในรายการโทรทัศน์/
ห้องส่ง มีข้อควรพิจารณา ดังนี้

1) กําหนดรูปแบบการแถลง ว่าเป็นการแถลงแบบมีผู้แถลงคนเดียว หรือมีผู้ร่วมแถลงข่าวคนอื่นๆ ด้วย
โดย ควรกําหนดตัวบุคคลในการแถลงข่าวให้ชัดเจน มีความเหมาะสม สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ตอบคําถามด้วย
คําตอบสั้น ๆ ตรงประเด็น

2) มีอุปกรณ์แผนผัง แผนท่ีหรือสิ่งของ ประกอบการแถลงข่าวอย่างไร การใช้ PowerPoint มีข้อดีคือ
ทําให้สามารถอธิบายได้ละเอียด ผู้ฟังเห็นภาพ แต่มีข้อควรระวังคือ กล้องโทรทัศน์จะจับภาพได้มากน้อยเพียงใด
อันเป็นผลมาจากแสงท่ีค่อนข้างมืดระหว่างการฉาย

3) มีฉากหลังผู้แถลงข่าวหรือไม่ถ้ามีขนาดเล็ก หรือใหญ่และจะทําอย่างไรให้ฉากหลังปรากฏในภาพทางส่ือ
ข้อควรระวังคือ ไม่ควรใช้ภาพพระบรมฉายาลักษณ์เป็นฉากหลัง

4) การจัดท่ีนั่งแถลงข่าวแบบมาตรฐาน ต้องสังเกตุการวางขวดน้ํา แก้วนํ้า จอภาพ ฉากหลังที่ให้
รายละเอียดครบถ้วน รวมท้ังป้ายช่ือ ตําแหน่งของผู้แถลงข่าว

5) พื้นที่วางไมโครโฟนของผู้สื่อข่าว ควรระวังไมโครโฟนอาจบังหน้าผู้แถลงข่าว
6) การวางกล้องโทรทัศน์ของสื่อมวลชน ต้องใช้เน้ือที่พอสมควร ดังนั้นต้องเตรียมพื้นท่ีไว้ให้เหมาะสม
7) ข้อความกล่าวต้อนรับผู้ร่วมแถลงข่าว/คํากล่าวปิดการแถลงข่าว
8) คําชี้แจงหรือวัตถุประสงค์ในการแถลงข่าว เตรียมร่างคําแถลงข่าว ที่ส้ัน กระชับ ตรงประเด็น ไม่ควรเกิน

10 นาทีพร้อมแนวทางถามตอบ
9) ควบคุมเวลา และมีเวลาสําหรับการถาม-ตอบ
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➢ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการฝึกอบรม และการนําไปปรับใช้ในการทํางาน
1. การฝึกอบรมทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการออกส่ือในรูปแบบต่าง ๆ แนวปฏิบัติที่ดีและข้อ

พึงระวัง ในการให้สัมภาษณ์ออนไลน์การแถลงข่าวผ่านระบบถ่ายทอดสด การออกสื่อภาคสนาม และการออกสื่อ
ในห้องส่งรวมถึงวิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ดีย่ิงขึ้น

2. การฝึกอบรมทําให้ได้พัฒนาขีดความสามารถของตัวเอง เน่ืองจากได้รับประสบการณ์ในการเรียนรู้
ท่ีเพ่ิมขึ้น หลังจากท่ีได้รับการอบรม ทําให้สามารถนําทักษะและความรู้ท่ีได้ไปปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ให้สัมภาษณ์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ดีย่ิงขึ้น

3. การฝึกอบรมทําให้ผู้ปฏิบัติได้มีโอกาสฝึกฝนทักษะให้เช่ียวชาญมากย่ิงขึ้น ซึ่งเป็นผลดีต่อผลสัมฤทธ์ิ
ในการทํางาน

4. การฝึกอบรมช่วยเปิดโลกทัศน์ของผู้บริหารในองค์กร ทําให้มีทัศนคติต่อการออกสื่อในรูปแบบต่าง ๆ
ที่แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งเป็นผลดี เพราะทําให้การปฏิบัติงานทันสมัยต่อสถานการณ์ในโลกปัจจุบันมากย่ิงขึ้น
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