
1. เพ่ือถอดบทเรยีนการผิดสญัญารบัทนุรฐับาล และนําไปส ูแ่นวทางการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม
2. เพ่ือเป็นแนวทางในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการไกลเ่กล่ียกบัสญัญาทางปกครองประเภทอ่ืน ๆ

วตัถปุระสงคข์องการศึกษา

GOVERNMENT SCHOLARSHIP MEDIATION PANEL

• ใชเ้ป็นหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการไกลเ่กลี่ยกรณีการผดิสญัญาทนุใหก้บัหนว่ยงานอ่ืน ๆ ของรฐันาํไปใช ้
• เป็นตวัอยา่งในการเทียบเคียงเพื่อยกร่างหลกัเกณฑก์ารไกลเ่กลี่ยเกีย่วกบัสญัญาทางปกครองประเภทอ่ืน ๆ เชน่ สญัญาพสัด ุสญัญาสมัปทาน 

สญัญาใหเ้ขา้ร่วมจดัทาํบริการสาธารณะ
• มาตรการป้องกนั ควรสรา้งจิตสาํนกึและความตระหนกัร ูใ้หแ้กผู่ร้บัทนุ รวมถึงการใหข้อ้มลูท่ีรอบดา้น โดยเฉพาะผลกระทบดา้นลบท่ีจะไดร้บัเมือ่

เกดิการกระทาํผดิสญัญา กอ่นท่ีจะตดัสินใจรบัทนุ

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ

กรอบแนวคิดการจดัสรรทนุ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน

1. กลไกการไกลเ่กลี่ยท่ีมอียูไ่มไ่ดผ้ล

2. การไมใ่ชด้ลุพินจิของผูม้อีาํนาจในการเจรจาไกลเ่กลี่ย

3. การผิดสัญญา สามารถชดใชไ้ดเ้ฉพาะเงินและการรับ
ราชการหรือปฏิบตังิานชดใชเ้ทา่นัน้ 

วิธีการศึกษา :
แหลง่ขอ้มลูทติุยภมิู

MINDSET

• ผูร้บัทนุเป็น สมบตั ิหรือทรพัยส์ิน
• ยอมเสียเวลา + เงนิไปกบัการดาํเนนิคด ีดกีว่าตอ้งรบัผดิทางแพง่/ทางปกครอง

สว่นราชการ

• ไดไ้ปศึกษาในตา่งประเทศฟรี
•ประสบการณท่ี์ไมพ่ึงประสงคจ์ากการปฎิบตังิานชดใชท้นุ

ผูรั้บทนุ
• ความกา้วหนา้/มัง่คงในอาชพี    

ไกลเ่กลีย่กอ่นฟ้อง

ไกลเ่กลีย่หลงัฟ้อง



แนวทางการระงับข้อพิพาททางปกครองด้วยวิธีการไกล่เกลี่ย :

ศึกษากรณีการผิดสัญญาการรับทุน

(การนํานวัตกรรมมาใช้แก้ปัญหากรณีการไกล่เกล่ียคดีผิดสัญญาการรับทุน)

๑. ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา
สําหรับเรื่องท่ีนํามาศึกษาท่ีมาและความสําคัญของปัญหา ดังต่อไปนี้
๑.๑ หลักการและเหตุผลความเป็นมา
การส่งนักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศในสมัยรัตนโกสินทร์เร่ิมมีขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เงินที่ใช้ในการศึกษาต่อถ้าเป็นพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์เรียกว่าทุนเล่าเรียนหลวง
นอกนั้ น เ ป็น เ งินจากกระทรวงพระคลั งมหาสมบั ติ ซ่ึ ง จั ดสรรสํ าหรับผู้ รั บทุนของกระทรวง ต่าง ๆ
ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้มีการออกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๔๗๖ มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นผู้รับผิดชอบการส่งนักเรียนทุนรัฐบาลฝ่ายพลเรือน
ไปศึกษาต่อต่างประเทศมาจนถึงปัจจุบัน๑ ส่วนนักเรียนทุนรัฐบาลท่ีไม่อยู่ในฝ่ายพลเรือน เช่น นักเรียนทุนรัฐบาล
ที่เป็นข้าราชการทหารไม่อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงาน ก.พ. ข้อแตกต่างสําคัญระหว่างทุนเล่าเรียนหลวงกับ
ทุนรัฐบาลคือทุนเล่าเรียนหลวงไม่บังคับให้ผู้รับทุนต้องกลับมาทํางานชดใช้ราชการ๒ ผู้รับทุนรัฐบาลได้รับเงินทุนท่ี
เต็มจํานวน ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายเตรียมตัวก่อนเดินทาง ค่าคอมพิวเตอร์ ค่าตั๋วเครื่องบินไปกลับ ค่าลงทะเบียน
เรียน ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน และค่าใช้จ่ายระหว่างศึกษา ได้แก่ ที่พัก อาหาร และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ซึ่งเป็น
เงินท่ีรัฐบาลนําเงินงบประมาณจํานวนมากมาลงทุนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อท่ีจะได้ผู้สําเร็จการศึกษาเข้า
ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงามตามความต้องการของหน่วยงานต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันงบประมาณค่าใช้จ่าย
ของนักเรยีนทุนรัฐบาลที่ศึกษาในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ซึง่เป็นประเทศที่มีนักเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาจํานวน
มากท่ีสุด มีค่าใช้จ่ายในระดับปริญญาตรีประมาณ ๑๐๘,๗๕๐ ปอนด์ คิดเป็นเงินประมาณ ๔,๙๗๓,๑๓๗ บาท
ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในระดับปริญญาตรี-โท ประมาณ ๑๔๕,๐๐๐ ปอนด์ คิดเป็นเงินประมาณ ๖,๖๓๐,๘๕๐ บาท
(อัตราแลกเปลี่ยน ๔๕.๗๓ บาท ต่อ ๑ ปอนด์)๓

ผู้รับทุนมีข้อผูกพันตามสัญญาต้องปฏิบัติราชการชดใช้ทุนเป็นระยะเวลา ๒ เท่า ของระยะเวลาท่ี

ศึกษาด้วยทุนรัฐบาล ณ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่กําหนด โดยผู้รับทุนต้องทําสัญญาไว้กับส่วนราชการท่ี

จัดสรรทุนและต้องมีผู้ค้ําประกัน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทําสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน

ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อผู้รับทุนรัฐบาล

ปฏิบัตริาชการหรือปฏิบัติงานชดใช้ทนุไปแล้วเป็นระยะเวลาหน่ึงสามารถเปล่ียนหน่วยงานปฏิบัติราชการชดใช้ทุนได้

ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๓/ว ๒ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ หากผู้รับทุนไม่กลับประเทศไทย

ภายในเวลาที่ ก.พ. กําหนด หรือไม่ยอมเข้ารับราชการหรือปฏิบัติงานตามที่ ก.พ. กําหนด หรือผิดสัญญา

กลุ่ม ปาริชาต หลักสูตร ยธก. ๑๗
๑ อัจฉรา วรกระมล, ๒๕๔๘, น. ๑, ๕, ๑๙, ๒๐
๒ สํานักงาน ก.พ., ม.ป.ป., น. ๔, อ้างถึงใน อัจฉรา วรกระมล, ๒๕๔๘, น. ๒๐
๓ https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/eng1.pdf



๒

โดยประการอ่ืน ผู้รับทุนต้องชดใช้ทุนรัฐบาลกับใช้เงินอีกสองเท่าของจํานวนทุนรัฐบาลเป็นเบี้ยปรับโดยจะลดลง

ตามส่วนของของระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติราชการชดใช้ไปบ้างแล้ว ซึ่งอัตราผลตอบแทนภายในที่รัฐบาลได้รับจากการ

ทํางานของผู้รับทุนรัฐบาลตลอดช่วงระยะเวลาการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุนตามสัญญามีค่าติดลบใน

ระดับการศึกษาปริญญาโท เอก และโท-เอก ยกเว้นสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ท่ีให้ค่าเป็นบวก แสดงว่าผลตอบ

แทนที่รัฐบาลจะได้รับจากผู้รับทุนรัฐบาลด้วยการจ่ายค่าจ้างในอัตราที่ต่ํากว่าอัตราค่าจ้างตลาดตลอดระยะเวลา

การปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุนตามท่ีกําหนดในสัญญาไม่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดท่ีรัฐบาลได้ลงทุนไป

แต่หากรัฐบาลสามารถจูงใจให้ผู้รับทุนรัฐบาลอยู่ปฏิบัติงานในภาครัฐจนครบอายุเกษียณอัตราผลตอบแทนภายใน

โดยเฉลี่ยจะมีค่าอยู่ในช่วงร้อยละ ๑๔ ถึงร้อยละ ๒๗ ซ่ึงสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ของลูกค้าชั้นดี นับว่าเป็นการ

ลงทุนที่คุ้มค่า สําหรับผลตอบแทนที่สังคมได้รับในฐานะผู้ลงทุนส่งคนไปศึกษาต่อต่างประเทศด้วยทุนรัฐบาล อัตรา

ผลตอบแทนภายในโดยเฉลี่ยสูงกว่าหรือเท่ากับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลูกค้าชั้นดี๔

การผิดสัญญาของผู้รับทุนมีหลายลักษณะ เช่น เมื่อทําสัญญารับทุนรัฐบาลแล้วไม่สมัครเข้าศึกษา

ในสถาบันการศึกษาภายในกําหนด ไม่ได้เดินทางไปศึกษาภายในกําหนด ไม่ใช้ความวิริยะอุตสาหะศึกษาให้จบตาม

แผนการศึกษา เม่ือสําเร็จการศึกษาแล้วไม่เดินทางกลับประเทศไทย เดินทางกลับประเทศไทยแต่ไม่เข้าปฏิบัติ

ราชการหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุน ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุนไม่ครบเวลาตามสัญญา รวมถึงการลาออก

จากส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิมไปเข้ารับราชการหรือปฏิบัติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานใหม่โดยไม่ได้รับ

ความเห็นชอบจาก ก.พ. เนื่องจากสัญญารับทุนรัฐบาลเป็นสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค์ให้ผู้รับทุนรัฐบาลร่วมจัดทํา

บริการสาธารณะหลังจากสําเร็จการศึกษา หากผู้รับทุนผิดสัญญา วิธีหนึ่งที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

ต้นสังกัดจะได้รับการเยียวยาคือการฟ้องผู้รับทุนฐานผิดสัญญาต่อศาลปกครอง ซึ่งหากดําเนินคดีไปจนถึงที่สุด

ผลที่ได้คือคําพิพากษาให้ผู้รับทุนท่ีผิดสัญญาและผู้ค้ําประกันต้องชดใช้เงินทุนรัฐบาลและเบ้ียปรับ โดยศาลมีอํานาจ

ลดเบี้ยปรับได้ และหากผู้รับทุนและผู้ค้ําประกันไม่ชําระหนี้ตามคําพิพากษา โดยจํานวนหนี้แอยู่ในหลักเกณฑ์การ

ดําเนินคดีล้มละลายน ก็จะถูกฟ้องให้ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามของการเข้ารับราชการเป็น

ข้าราชการพลเรือน นอกจากนั้นเมื่อครบ ๓ ปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษาให้ล้มละลายก็จะพ้นจากการเป็นบุคคล

ล้มละลาย ซ่ึงท้ายท่ีสุดแล้ว ความมุ่งหมายให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถรับราชการหรือปฏิบัติงานเพื่อ

ความเจริญของประเทศก็ไม่บรรลุผล อีกทั้งภาครัฐเองยังต้องสูญเสียงบประมาณไปโดยอาจไม่ได้รับชําระหน้ีตาม

คําพิพากษาเต็มจํานวน

ปัจจุบันพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒

เพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีการออกระเบียบของที่ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ในคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ยังไม่มีการออกหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง ทําให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ของรัฐต้นสังกัดท่ีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย คดีท่ียื่นฟ้องต่อศาลแล้วต้องจบด้วยการท่ีศาลมีคําพิพากษาที่อาจไม่

๔ กอบกุล ปิตรชาต, ๒๕๓๙, น. ๑๒๓-๑๒๔.



๓

สามารถบังคับได้ ทั้งที่หากนําคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและสามารถหาข้อยุติได้อาจทําให้ได้ผลคดีที่เป็น

ประโยชน์ต่อพิพาทมากกว่า เช่น ผู้รับทุนยังคงรับราชการหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุนแม้ว่าจะเป็นการรับราชการหรือ

ปฏิบัติงานในหน่วยงานใหม่ที่ไม่ใช่หน่วยงานเจ้าของทุน หรือหน่วยงานเจ้าของทุนพิจารณาผ่อนผันระยะเวลาหรือ

จํานวนเงินที่ผู้รับทุนต้องชดใช้ โดยคํานึงถึงความสามารถในการชําระเงินเพื่อไม่ให้ผู้รับทุนต้องตกเป็นบุคคล

ล้มละลาย

มีข้อสังเกตอีกประการในเรื่องสัญญารับทุนรัฐบาลอาจถูกมองว่าหากเกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญา

รับทุนรัฐบาลจะต้องฟ้องร้องต่อศาลปกครองในทุกกรณี แต่จะมีข้อยกเว้นอยู่บางประการเช่นหากสัญญานั้นเป็น

สัญญาท่ีให้ไปโดยไม่มีข้อผูกพันว่าจะต้องกลับมาทํางานรับราชการอย่างเช่นสัญญาทุนเล่าเรียนหลวง สัญญาให้

เปล่าเหล่าน้ีจะไม่มีลักษณะให้ผู้รับทุนต้องกลับมาทํางานบริการสาธารณะโดยตรง ดังน้ันก็อาจจะไม่จําเป็นที่จะต้อง

ฟ้องร้องต่อศาลปกครองต้องไปฟ้องร้องศาลยุติธรรม

การเปลี่ยนแปลงข้อสัญญาที่มีผลต่อผู้รับทุน โดยปกติแล้วสัญญาท่ีทํากับสํานักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) นั้นเมื่อได้ทําไปแล้วก็จะไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงข้อสัญญาเพราะในตัวสัญญา

ที่ทําไปน้ันเงื่อนไขในสัญญาจะถูกระบุไว้อย่างยืดหยุ่น เมื่อพิจารณาจากสถิติของสํานักงาน ก.พ. แล้ว กรณีท่ีจะมี

การผิดสัญญารับทุนรัฐบาลจนถึงขั้นมีข้อพิพาทขึ้นสู่ศาลน้ันมีไม่ถึง ๑ เปอร์เซ็นต์จากจํานวนผู้ที่ได้รับทุนในแต่ละ

ปีงบประมาณนั้น ๆ และปัญหาในการตีความข้อสัญญานั้นแทบจะไม่เกิดขึ้นเลย ในทางปฏิบัติสํานักงาน ก.พ.

แม้จะมีการยุติการให้ทุนหรือมีกรณีที่ผู้รับทุนเรียนไม่จบก็จะยุติเร่ืองโดยการเจรจาหาทางออกร่วมกันจึงทําให้แทบ

จะไม่มีข้อพิพาทขึ้นสู่ศาล

สํานักงาน ก.พ. นั้นแม้มีการผิดสัญญาเกิดข้ึนก็ไม่ได้มุ่งแต่จะฟ้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกเบ้ียปรับ

เพียงอย่างเดียวแต่มักจะมุ่งไปที่การเจรจาร่วมกันเพ่ือหาทางออกในกรณีที่มีการผิดสัญญาเกิดขึ้นเว้นแต่คู่สัญญา

ปฏิเสธที่จะเจรจาร่วมกันจึงจะนําข้อพิพาทข้ึนสู่ศาล๕

ในทางปฏิบัตินั้นก็มีกรณีที่ผู้ให้ทุนเป็นฝ่ายผิดและศาลวินิจฉัยว่าเป็นความผิดของผู้ให้ทุนเช่นกัน

สามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๓๒/๒๕๕๕ คําพิพากษานี้เป็นตัวอย่างที่ดีว่า

ผู้ให้ทุนที่ได้ทําสัญญากับผู้รับทุนไปแล้วต่อมาผู้ให้ทุนได้มาแก้ไขกฎระเบียบของตัวเองโดยเดิมในสัญญาระบุว่า

ให้ผู้ รับทุนทํางานใช้ทุนเป็นเวลา ๑ เท่าของทุนแต่ทางหน่วยงานได้มาแก้ไขให้ทํางานเป็น ๓ เท่าของทุน

ศาลก็ได้วินิจฉัยว่าการทําข้อกําหนดเช่นนี้ไม่เป็นธรรมกับผู้รับทุนเพราะว่าเป็นข้อตกลงที่ถือเป็นสาระสําคัญของ

สัญญาและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่ได้มีการตกลงร่วมกันมาก่อน คดีน้ีก็เป็นตัวอย่างของการท่ีหน่วยงานรัฐมา

แก้ไขข้อตกลงซ่ึงสร้างภาระเกินสมควรแก่ผู้รับทุน ผลคือศาลพิพากษาว่าจะต้องเพ่ิมถอนกฎระเบียบที่แก้ไขนั้น
๑.๒ ความเชื่อมโยงกับนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ที่สําคัญของประเทศ ได้กล่าวถึงทิศทางการพัฒนาประเทศท่ี

สะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวังเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐในอนาคตหลายประการ ดังนี้๕

๑.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ข (๔)

๕ สํานักงาน ก.พ. คู่มือแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕, (๒๕๖๓), น. ๑๒ – ๑๓.



๔

กําหนดการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนท่ีเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ
โดยให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง
เข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของ
แต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์ สุจริต กล้าตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

๑.๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กําหนดเป้าหมายเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ บุคลากรภาครัฐ
เป็นคนดีและเก่ง ยึดค่านิยมในการทํางานเพื่อประชาชน หลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริต
มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน เป็นมืออาชีพ และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ

๑.๒.๓ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุ่งเน้นพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ภาครัฐมีขนาด
เหมาะสมกับภารกิจ มีสมรรถนะสูงตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนและสนับสนุนให้เป็นประเทศไทย
๔.๐ และเน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ความสามารถและสมรรถนะสูง มีทักษะการคิด
วิเคราะห์ และการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม ทักษะด้านดิจิทัล
มีทัศนคติและกรอบความคิดในการทํางานเพื่อให้บริการประชาชนด้วยความรับผิดรับชอบและความสุจริต
มีคุณธรรมและจริยธรรม สามารถบูรณาการการทํางานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม

๑.๒.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕
ได้กําหนดกลไกระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดี คนเก่งไว้ใน

ภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับและสายอาชีพมีขีดความสามารถ ทักษะและสมรรถนะใน
การปฏิบัติงาน อย่างมืออาชีพสอดคล้องกับสายอาชีพ ช่วงอายุ และพื้นที่ปฏิบัติงาน ผู้บริหารทุกระดับในภาครัฐ
มีภาวะผู้นําที่เป็นตัวอย่าง(Leadership by Example) สามารถสร้างนวัตกรรมการบริหารได้อย่างต่อเน่ือง
ภาครัฐมีผู้นํารุ่นใหม่ที่มีทักษะ และทัศนคติที่พร้อมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และบุคลากร
ภาครัฐทุกระดับมีภาวะผู้นําในการเปล่ียนแปลง

๑.๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
ได้กําหนดเป้าหมายโดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาท่ียั่งยืน”

และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐ
อย่างเป็นรูปธรรมท้ังด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ
สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอํานาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบท่ี
เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถ่ิน

๑.๒.๖ มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐
เห็นชอบให้ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเร่งพัฒนาตนเองและสนับสนุนการพัฒนาผู้อื่น

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีทักษะด้านดิจิทัลในระดับที่สามารถนําเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมการทํางานหรือการให้บริการภาครัฐที่ทันสมัยและมีการ



๕

เช่ือมโยงการทํางานและข้อมูลข้ามหน่วยงาน และการสร้างรัฐบาลแบบเปิดด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเป็นรูปธรรม
เพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล และการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

กล่าวโดยสรุป ในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ กําหนดให้ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนา
การบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ
รวมท้ังพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มุ่งเน้นให้กําลังคนภาครัฐ
มีสมรรถนะสูง มีความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่ทันสมัย ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ และยึดมั่นในคุณธรรม
รวมถึง พัฒนาภาวะผู้นําในทุกระดับให้มีขีดความสามารถสูง มีความรับผิดชอบ มีความเป็นมืออาชีพ

๒. วัตถุประสงค์ในการศึกษา

๑. เพื่อถอดบทเรียนการผิดสัญญารับทุนรัฐบาล และนําไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็น
รูปธรรม

๒. เพื่อเป็นแนวทางในการระงับข้อพพิาทด้วยวิธีการไกล่เกลีย่กับสัญญาทางปกครองประเภทอืน่ ๆ

๓. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง

การศึกษาเรื่องดังกล่าวมีวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้นํามาศึกษา ดังนี้
๓.๑ แนวคิดทางวิชาการ
หลักการและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับประเด็นที่ศึกษา นําเสนอหลักวิชาการ ทฤษฎี แนวคิดที่ทาง

กลุ่มนํามาใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อพัฒนานวัตกรรมในการจัดการกับปัญหา ดังนี้

๓.๑.๑ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
เป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยให้องค์กรภาครัฐสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้

บริบทความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกผลันได้ ประกอบกับบริบทผันผวนที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ส่งผลให้
ต้องมีการทบทวนหลักการ แนวทาง รูปแบบการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนกระบวน
ทัศน์ของการพัฒนาที่ต้องเน้นให้บุคลากรภาครัฐเรียนรู้และพัฒนาตนเอง การสร้างระบบนิเวศที่ส่งเสริมให้เกิดการ
เรียนรู้และพัฒนาท่ียืดหยุ่น ต่อเนื่อง พร้อมปรับให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ใน
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนา เพื่อเร่งการเสริมสร้างศักยภาพและประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ รัฐคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ จัดทําโดย
สํานักงาน ก.พ. สําหรับให้บุคลากรภาครัฐ ส่วนราชการ และหน่วยงานภาครัฐใช้เป็นกรอบแนวทางสําคัญในการ
ดําเนินการด้านการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นทิศทางเดียวกัน ตอบเป้าประสงค์ของการเป็นบุคลากร
และหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากประชาชน โดยการพัฒนาบุคลากรภาครัฐตามแนวทาง
ดังกล่าว มีประเด็นการพัฒนาและแนวทางการดําเนินงานสําหรับบุคลากรและหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้

๑) การพัฒนาระบบนิเวศในการทํางาน (Ecosystem) ที่ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้และ
การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมให้หน่วยภาครัฐมีสภาพแวดล้อมและระบบการทํางานที่เอื้อต่อการ
เรียนรู้และการพัฒนากรอบความคิดและกรอบทักษะสําหรับการทํางานและการดําเนินชีวิตท่ามกลางความท้าทาย
ในยุคดิจิทัลและศตวรรษท่ี ๒๑
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๒) การพัฒนากรอบทักษะ (Skillsets) การทํางานในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ ๒๑ และการ
สร้างนวัตกรรมท่ีตอบสนองต่อการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจน
การพัฒนาระบบราชการในอนาคต เพื่อให้บุคลากรของภาครัฐมีทักษะท่ีจําเป็นในการขับเคลื่อนการปฏิรูปภาครัฐ
สร้างผลลัพธ์เชิงนวัตกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชน และการผสานการทํางานและการใช้ชีวิต
อย่างมีประสิทธิภาพ

๓) การปลูกฝังบุคลากรภาครัฐให้มีกรอบความคิด (Mindset) ในการเรียนรู้และการพัฒนา
ตนเองการมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมและทํางานบนหลักคุณธรรม ประยุกต์หลักสากลอย่างเหมาะสม และทํางานได้
อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทท่ีขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อให้บุคลากรภาครัฐมีคุณลักษณะในการเป็นผู้ใฝ่
เรียนรู้และพัฒนา ให้ความสําคัญกับประโยชน์ส่วนรวม ทํางานด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติยึดมั่นใน
มาตรฐานจริยธรรม และมีทัศนคติแบบสากลที่สอดรับกับยุคดิจิทัลเพ่ือร่วมกันสร้างภาครัฐท่ีทันสมัยเป็นที่พ่ึงของ
ประชาชนและเช่ือถือไว้วางใจได้

มีกลุ่มเป้าหมาย ๒ กลุ่มหลัก ได้แก่

๑) บุคลากรภาครัฐ หมายรวมถึง ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นใน

หน่วยงานของรัฐ โดยในแนวทางน้ี จําแนกกลุ่มบุคลากรภาครัฐออกเป็น ๕ กลุ่มตามบทบาทหน้าที่ (Roles and

Responsibility) ประกอบด้วย (๑) บุคลากรแรกบรรจุ (๒) บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ (๓) บุคลากรท่ีทําหน้าท่ี

หัวหน้างาน (๔) บุคลากรท่ีดํารงตําแหน่งประเภทอํานวยการ และ (๕) บุคลากรท่ีดํารงตําแหน่งประเภทบริหาร

๒) หน่วยงานของรัฐ หมายรวมถึง กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการอ่ืนที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในฝ่ายบริหาร

รวมถึง หน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ

๓.๑.๒ ทุนพัฒนาบุคลากรภาครัฐ (ทุนรัฐบาล)

๓.๑.๒.๑ ทุนรัฐบาล คือทุนที่จัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดินสําหรับการศึกษา

หรือฝึกอบรมให้ได้มาซึ่งผู้มีความรู้ ความสามารถสูง ในสาขาวิชาและระดับการศึกษาที่อยู่ในความต้องการ

ของทางราชการ โดยจัดสรรให้ ไปศึกษาในหลายประเทศ เ พ่ือให้ เ กิดความหลากหลายทางวิชาการ

และนําความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ของแต่ละประเทศ มาใช้ในการพัฒนาประเทศ

ให้เจริญก้าวหน้า ทุนรัฐบาลจึงมีเงื่อนไข ให้ผู้ที่ได้รับทุนจะต้องกลับมาปฏิบัติราชการในหน่วยงานเจ้าของทุนเป็น

ระยะเวลา ๒ เท่าของระยะเวลาท่ีศึกษาด้วยทุนรัฐบาล ทั้งน้ี ยกเว้นทุนเล่าเรียนหลวง ขอให้กลับมาปฏิบัติงานใน

ประเทศไทยเป็นระยะเวลาเท่ากับระยะเวลาท่ีรับทุน

๓.๑.๒.๒ ทุนรัฐบาลสําหรับบุคลากรภาครัฐ ประกอบด้วย ทุนศึกษาต่อ และทุน

ฝึกอบรม

๓.๑.๒.๓ หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดสรรทุนของรัฐบาล นอกจากทุนของ

รัฐบาล (ทุน ก.พ.) ที่อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงาน ก.พ. ในการจัดสรรทุนตามความต้องการของส่วนราชการ

ให้แก่ข้าราชการและบุคคลทั่วไปแล้ว ยังมีแหล่งทุนของรัฐบาลจากเจ้าของทุนอื่น ๆ ตามความจําเป็นและความ

ต้องการในการพัฒนาวิทยากรเฉพาะด้าน ตามประเภทหรือสังกัดของข้าราชการเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนของ
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ภาครัฐในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ อาทิ ทุนกระทรวงการต่างประเทศ ทุนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ทุนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทุนกระทรวงสาธารณสขุ ทุนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)

ทุนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทุนสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.)

ทุน 1 อําเภอ 1 ทุน ในการดูแลจัดสรรของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น ซึ่งจากข้อมูลนักเรียนทุนรัฐบาลที่กําลัง

ศึกษาและฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ มีจํานวนท้ังส้ิน ๑,๗๕๖ คน๖

๓.๑.๒.๔ กรอบแนวทางในการจัดสรรทุนของรัฐบาล (ทุน ก.พ.) จะครอบคลุม

ทุกมิติของการพัฒนาประเทศที่ใช้กลไกภาครัฐในการขับเคล่ือน ที่ให้สอดคล้องทั้งยุทธศาสตร์ประเทศโดยรวมและ

แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ โดยให้มีการกระจายทุนอย่างเหมาะสมและสมดุล ปัจจุบัน

สํานักงาน ก.พ. จัดสรรทุนของรัฐบาล (ทุน ก.พ.) ให้แก่ส่วนราชการ ตามประเภททุนท่ีมีชื่อเรียกดังนี้

- ทุนกลาง คือ ทุนฯ ด้านการศึกษาที่จัดสรรให้แก่บุคคลทั่วไปเพื่อไปศึกษาในระดับ

ทีสู่งกว่าปริญญาตรี ในกรอบสาขาวิชาทีก่ําหนดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของภาคราชการ โดยสํานักงาน ก.พ.

จะพิจารณาจัดสรรผู้รับทุนฯ ที่สําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาต่าง ๆ ให้แก่ส่วนราชการที่ขอรับการจัดสรรตามเหตุผล

ความจําเป็น โดยพิจารณาถึงความต้องการของผู้รับทุนฯ ด้วย
- ทุนตามความต้องการของส่วนราชการ เป็นทุนการศึกษาให้แก่ข้าราชการหรือ

บุคคลทั่วไป เพื่อไปศึกษาในระดับสูงกว่าปริญญาตรี หรือไปฝึกอบรมระยะส้ัน โดยจัดสรรให้แก่ส่วนราชการตาม
แผนยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนากําลังคนของส่วนราชการ

- ทุนลักษณะพิเศษ เป็นทุนฯ ด้านการศึกษาหรือฝึกอบรมท่ีจัดสรรเพ่ือการเตรียม
กําลังคนของภาครัฐในลักษณะเชิงรุก เพื่อเตรียมความพร้อมหรือเสริมสร้างสมรรถนะด้านการบริหารจัดการภาครัฐ
ให้แก่ผู้ทําหน้าที่ด้านการบริหาร หรือเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งทางด้านวิชาการ

๓.๑.๒.๕ จํานวนทุนของรัฐบาล (ทุน ก.พ.) ในแต่ละปี ก.พ. จะจัดสรรทุนของ
รัฐบาล (ทุน ก.พ.) เป็นจํานวน ๕๐๐ ทุน ท้ังเพื่อการสรรหาบุคคลท่ัวไปเพื่อให้ไปศึกษาต่อและกลับเข้ารับราชการ
เมื่อสําเร็จการศึกษา เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๔๐ ของจํานวนทุนท่ีจัดสรรในภาพรวมแต่ละปี และเพื่อการ
พัฒนาข้าราชการที่ปฏิบัติงานอยู่แล้วในส่วนราชการต่าง ๆ โดยจัดสรรเป็นทุนการศึกษา และทุนฝึกอบรมระยะส้ัน
เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๖๐ ของจํานวนทุนที่จัดสรรในภาพรวมแต่ละปี

๓.๑.๒.๖ สิทธิประโยชน์/เงินทุนท่ีได้รับ เป็นทุนเต็มจํานวน (Full Scholarship)
สําหรับเป็นค่าใช้จ่าย คือ (๑) ค่าใช้จ่ายเตรียมตัวก่อนเดินทาง (๒) ค่าคอมพิวเตอร์ (๓) ค่าโดยสารเคร่ืองบินไป -
กลับ (๔) ค่าธรรมเนียมการศึกษา/ค่าหนังสือ/อุปกรณ์การเรียน (๕) ค่าใช้จ่ายระหว่างศึกษา ได้แก่ ที่พัก อาหาร
และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ

๓.๑.๒.๗ เง่ือนไขการทําสัญญาการรับทุนของรัฐบาล จะต้องมีการทําสัญญาดังนี้
- สัญญาการรับทุน ระหว่างผู้รับทุนของรัฐบาล กับ หน่วยงานเจ้าของทุน
- สัญญาค้ําประกัน ระหว่างผู้ค้ําประกันผู้รับทุนรัฐบาล กับ หน่วยงานเจ้าของทุน

๖ https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/641231.pdf
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๓.๑.๒.๘ เงื่อนไขสัญญาค้ําประกันนักเรียนทุนของรัฐบาล ได้มีการปรับหลักเกณฑ์
โดยครั้งล่าสุดคือ การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๙ ได้มีมติเห็นชอบให้แก้ไขปรับปรุง
หลักเกณฑ์การทําสัญญาคํ้าประกันฯ ตามความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง โดยกําหนด

(๑) ให้ผู้ค้ําประกันจะต้องเป็นบิดาหรือมารดาของผู้ที่จะไปศึกษา โดยผู้คํ้าประกัน
ไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ในการทําสัญญาคํ้าประกัน หรือ

(๒) ในกรณีไม่สามารถจัดหาผู้คํ้าประกันตามข้อ (๑) ได้ ผู้คํ้าประกันจะต้องเป็นพ่ี
หรือน้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกันกับผู้ที่จะไปศึกษา โดยผู้ค้ําประกันไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ในการทําสัญญาค้ํา
ประกัน หรือ

(๓) ในกรณีไม่สามารถจัดหาผู้ค้ําประกันตามข้อ (๒) และ (๓) ได้ ให้กระทรวง
ทบวง กรม ท่ีเป็นคู่สัญญาของผู้ท่ีจะไปศึกษา ตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาตรวจสอบ หากผลการพิจารณา
ตรวจสอบปรากฏว่า ผู้ท่ีจะไปศึกษาไม่มีบุคคลตามข้อ (๒) และ (๒) ท่ีจะมาทําสัญญาค้ําประกัน และผู้ท่ีจะไป
ศึกษามีศักยภาพสูงยิ่งในการศึกษา ก็ให้ผู้ที่จะไปศึกษาทําสัญญาลาศึกษาโดยไม่ต้องมีผู้ค้ําประกันได้

๓.๑.๒.๘ ข้อผูกพันในการรับทุน ทุนรัฐบาลมีข้อผูกพัน ให้ผู้ท่ีได้รับทุนจะต้องกลับ
มาปฏิบัติราชการในหน่วยงานเจ้าของทุนเป็นระยะเวลา ๒ เท่า ของระยะเวลาท่ีศึกษาด้วยทุนรัฐบาล ณ
ส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีกําหนด (ยกเว้นทุนเล่าเรียนหลวง ขอให้กลับมาปฏิบัติงานในประเทศไทยเป็นระยะเวลา
เท่ากับระยะเวลาท่ีรับทุน)

๓.๑.๓ การจัดการความเส่ียง (Risk Management)๗

ความเสี่ยง (Risk) คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล ความ
สูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการดําเนินงานขององค์กร
ที่เป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความ
เสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสําคัญ ซึ่งการ
จัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้

๑) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน
เนื่องจากไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเส่ียง

๒) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการ
ทํางานหรอืการออกแบบวธิีการทํางานใหม่เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดบัท่ีองค์กรยอมรับได้

๓) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจาย
หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป

๔) เลี่ยงความเส่ียง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับสูง
มากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น

๗ https://swu.ac.th/ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

https://swu.ac.th/


๙

๓.๒ ข้อเท็จจริง
จากข้อมูลการดําเนินการจัดสรรทุนรัฐบาล ก.พ. พบว่า ในแต่ละปีต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ

(งบเงินอุดหนุน) เป็นจํานวนมาก ดงัปรากฏตามตาราง ดังนี้

งบประมาณปี พ.
ศ.

เงินค่าใช้จ่ายของนักเรียนทุน
รัฐบาล (งบเงินอุดหนุน) (บาท)

จํานวนผู้ท่ีได้รับทุน (คน)

ทุนศึกษา ทุนฝึกอบรม รวม

๒๕๕๙ ๑,๔๒๗,๓๕๕,๔๐๐ ๑๗๐ ๒๑๒ ๓๘๒

๒๕๖๐ ๑,๔๐๕,๘๖๒,๐๐๐ ๒๐๘ ๒๐๓ ๔๑๑

๒๕๖๑ ๑,๓๕๐,๐๙๔,๑๐๐ ๑๗๑ ๒๙๑ ๔๖๒

๒๕๖๒ ๑,๓๑๕,๙๗๓,๗๐๐ ๑๕๓ ๕๐ ๒๐๓

ท่ีมา : สํานักงาน ก.พ.,๒๕๖๓

โดยจากข้อมลูการผิดสัญญาตั้งปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ พบจํานวนผู้รับทุน
ทีผิ่ดสัญญาศึกษารวมจํานวนทัง้ส้ิน ๒๒ คน และเมือ่นําข้อมลูของผู้ผิดสัญญามาจําแนกตามปีงบประมาณที่จัดสรรทุน
พบว่า โดยเฉลี่ยในแต่ละปีจะมีผู้ผิดสัญญา ๑ คน

ปีงบประมาณ จํานวนทุนรัฐบาลเพ่ือศึกษา (คน)
คิดเป็นร้อยละ

ท่ีจัดสรร ผู้ได้รับทุน จํานวนผู้ผิดสัญญา

๒๕๔๓ ๑๘๐ ๒ ๑.๑๑

๒๕๔๔ ๑๘๐ ๓ ๑.๖๗

๒๕๔๕ ๑๘๐ ๒ ๑.๑๑

๒๕๔๙ ๑๘๐ ๒ ๑.๑๑

๒๕๕๐ ๒๐๐ ๑ ๐.๕๐

๒๕๕๑ ๑๒๓ ๒ ๑.๖๓

๒๕๕๔ ๒๒๙ ๓ ๑.๓๑

๒๕๕๕ ๑๗๖ ๒ ๑.๑๔

๒๕๕๖ ๑๘๐ ๑ ๐.๕๖

๒๕๕๗ ๑๘๐ ๒ ๑.๑๑

๒๕๕๙ ๑๗๐ ๑ ๐.๕๙

๒๕๖๐ ๒๐๘ ๑ ๐.๔๘

รวมจํานวนท่ีผิดสัญญา ๒๒ ๑.๐๓

ท่ีมา : สํานักงาน ก.พ.,๒๕๖๔



๑๐

ซึ่งจากจํานวนผู้ผิดสัญญาทั้ง ๒๒ คน พบว่า มีการชําระหนี้ครบถ้วนเพียง ๔ คน ได้รับการผ่อน
ผันให้นับระยะเวลาการกลับเข้ารับราชการเป็นระยะเวลาการรับราชการชดใช้ตามสัญญา จํานวน ๔ คน และพ้น
ความรับผิดตามสัญญาเน่ืองจากเจ็บป่วย จํานวน ๑ คน คงเหลือผู้ผิดสัญญาที่จะต้องดําเนินการบังคับตามสัญญา

รวม ๑๓ คน คิดเป็นจํานวนหนี้ท่ีพึงต้องชดใช้ตามสัญญารวม ๑๙๘,๗๓๓,๙๖๗.๖๕ บาท (คํานวณหนี้โดยใช้อัตรา
แลกเปลี่ยน ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ โดยยังไม่ได้รวมดอกเบี้ยผิดนัดตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด) ดังปรากฏ
รายละเอียดตามแผนภาพ ดังนี้

ท่ีมา : สํานักงาน ก.พ.,๒๕๖๔

ท่ีมา : สํานักงาน ก.พ.,๒๕๖๔



๑๑

เหตุแห่งการผิดสัญญารับทุนศึกษา
๑. ผู้รับทุนไม่สําเร็จการศึกษาและขอลาออกจากการรับทุน
๒. ผู้ รับทุนไม่เข้ารับราชการหรือไม่ปฏิบัติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามที่

สํานักงาน ก.พ. กําหนด
๓. ผู้รับทุนเข้ารับราชการหรือปฏิบัติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามที่สํานักงาน ก.

พ. กําหนดแล้ว แต่ไม่ครบกําหนดเวลาตามสัญญา (ลาออกระหว่างชดใช้ทุนตามสัญญา)
ยินยอมและเห็นชอบให้โอน/เปลี่ยนแปลงหน่วยงานปฏิบัติราชการชดใช้ทุนผู้รับทุนสามารถ

การผ่อนผันการชดใช้เงินตามสัญญา (ยังไม่ต้องดําเนินคดีปกครอง)
๑. กรณีผู้รับทุนได้ออกจากราชการก่อนครบระยะเวลาการรับราชการหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุน

ตามสัญญา แต่ต่อมาได้กลับเข้ารับราชการใหม่
๒. การขอกลับเข้ารับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนอกเหนือจากที่กําหนดใน

สัญญา ส่วนราชการเจ้าของทุนและหรือส่วนราชการคู่สัญญาต้องให้ความยินยอมเป็นหนังสือให้นับเวลาการรับ
ราชการเป็นเวลารับราชการชดใช้ทุนต่อไปได้

๓. การรับราชการในส่วนราชการอื่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนอกเหนือจากที่กําหนดในสัญญา
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นต้องรับไปท้ังสิทธิและหน้าท่ีที่มีอยู่ตามสัญญาเดิม และเป็นผู้ทําสัญญาฉบับ
ใหม่ (สัญญาผ่อนผัน) โดยมีผู้คํ้าประกัน ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด (ระบุจํานวนหนี้ที่จะต้องชดใช้
ตามสัญญาทุนศึกษาท่ีได้ผิดสัญญา (เงินทุน+เบ้ียปรับ) และระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติงานชดใช้ในส่วนที่ยังคง
เหลืออยู่ พร้อมทั้งกําหนดเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่ากรณีที่ผิดสัญญาผ่อนผัน)

๔. ระเบียบวิธีการศึกษา

เป็นการศึกษาการกรณีการผิดสัญญารับทุนรัฐบาล โดยอาศัยแหล่งข้อมูลทุติยภูมิดังต่อไปนี้
๑) ข้อมูลเชิงสถิติ
๒) กรณีท่ีเกิดข้ึนที่นํามาเป็นกรณีศึกษา
๓) ข้อกฎหมายและเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ

๕ บทวิเคราะห์
จากการศึกษาสภาพปัญหา ข้อเท็จจริง หลักกฎหมายที่เก่ียวข้อง สามารถวิเคราะห์เพื่อถอด

บทเรียนได้ ดังต่อไปนี้
๕.๑ สาเหตุหรือผลกระทบของปัญหา
เมื่อพิจารณาสาเหตุท่ีแท้จริงมาจากสาเหตุใด (root cause analysis) อาจสรุปได้จากผล

การศึกษา ดังนี้
๑. ผู้ได้รับทุนหนีการชดใช้ทุนหรือผิดสัญญาชดใช้ทุน
เม่ือผู้ได้รับทุนไม่กลับมาปฏิบัติงานชดใช้ทุนหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุนไม่ครบหรือไม่เต็มตามสัญญา

หรือที่เรียกกันว่าหนีทุนหรือผิดสัญญาชดใช้ทุน หน่วยงานผู้ให้ทุน กล่าวคือ สํานักงาน ก.พ. จะฟ้องคดีต่อศาลใน
ทุกกรณีเป็นคดีต่อศาลในทุกกรณี โดยไม่อาจไกล่เกล่ียได้ไม่ว่าจะก่อนหรือหลังฟ้องคดีก็ตาม

๒. การไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสําเร็จ



๑๒

ก่อนท่ีจะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
ในส่วนที่ว่าด้วยการไกล่เกล่ียนั้น เม่ือผู้ได้รับทุนไม่กลับมาปฏิบัติงานชดใช้ทุนหรือปฏิบัติงานชดใช้ทุนไม่ครบ
หรือไม่เต็มตามสัญญา หรือที่เรียกกันว่าหนีทุนหรือผิดสัญญาชดใช้ทุน หน่วยงานผู้ให้ทุน กล่าวคือ สํานักงาน ก.พ.
จะฟ้องคดีต่อศาลในทุกกรณีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองต่อศาลปกครอง การเจรจราให้ผู้รับทุน
นําเงินมาชดใช้ไม่ประสบความสําเร็จ เนื่องจากไม่มีผู้ใดยินยอมชําระหน้ี และในท้ายที่สุดเมื่อศาลมีคําพิพากษา
ก็ไม่อาจบังคับคดีได้เนื่องจากไม่มีทรัพย์สินในการชําระหนี้ตามคําพิพากษา โดยผู้รับทุนทุนส่วนใหญ่จะให้
ผู้คํ้าประกันซ่ึงโดยหลัก คือ พ่อ แม่ ถูกฟ้องคดีล้มละลาย เมื่อพ้นการล้มละลายแล้วหนี้ท้ังหมดก็ไม่มีอยู่ต่อไป
แต่ทางราชการไม่อาจได้รับการชําระหนี้คืนอย่างเต็มจํานวน

ปัจจุบันมีการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๑๘ โดยมีเจตนารมณ์เปิด
โอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงับข้อพิพาททางปกครองได้อีกทางหนึ่ง สมควรเพิ่มบทบัญญัติให้
ศาลปกครองมีอํานาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้ข้อพิพาททาง
ปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วยความสมัครใจของคู่กรณี และรักษาไว้ซึ่งสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน
ตลอดจนส่งเสริมให้การบริหารจัดการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น๙ โดยกําหนดให้
ศาลปกครองมีอํานาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีท่ีอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ดังต่อไปนี้

(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

(๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
(๔) คดีพิพาทอื่นตามที่กําหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ในกรณีท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทดังกล่าวเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สิน

คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคู่กรณีต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลตามกฎหมายด้วยก็ได้ ต่อมาศาลปกครองได้
ออกระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๖๒๑๐ กําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการไกล่เกล่ียในคดีปกครอง

๕.๑.๑ สภาพปัญหาทางข้อเท็จจริง
กลุ่มผู้ศึกษาขอสรุปข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุแห่งการผิดสัญญาทุนศึกษาได้

ดังนี้

๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๕๖ ก หน้า ๒๔๗ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒
๙ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีช่วยให้การ
บริหารจัดการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงับข้อพิพาททาง
ปกครองได้อีกทางหน่ึง สมควรเพ่ิมบทบัญญตัิให้ศาลปกครองมีอํานาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองภายใตห้ลักความชอบด้วย
๑๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๘๔ ก ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒
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จากข้อมูลการผิดสัญญารับทุนศึกษาของสํานักงาน ก.พ. ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ แสดงให้เห็นว่า มีผู้ผิดสัญญาเพียง ๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๑๘ เท่านั้นที่สามารถ
ติดตามหนี้มาได้ครบถ้วนตามสัญญา ในขณะที่อีก ๑๓ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๙.๐๙ ซึ่งเป็นหน้ีกว่า ๑๙๘,๗๓๓,
๙๖๗.๖๕ บาท จะต้องถูกดําเนินคดีปกครองจนกว่าคดีถึงท่ีสุด (ซึ่งใช้ระยะเวลาไม่ต่ํากว่า ๑๐ ปี ตามระยะเวลา
การบังคับคดีตามกฎหมาย) ท้ังๆ ท่ีในจํานวนผู้ผิดสัญญาดังกล่าวจํานวน ๓ คน ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณา
คดีของศาลปกครองกลาง ปัจจุบันได้กลับเข้ารับราชการอีกครั้ง ซึ่งหากยังคงต้องดําเนินคดีปกครองตามที่กฎหมาย
กําหนดอาจไม่ได้รับชําระหน้ีตามคําพิพากษา เน่ืองจากผู้ผิดสัญญา (นักเรียนทุน) และผู้ค้ําประกัน (บิดาหรือมารดา
ของนักเรียนทุน) ไม่มีทรัพย์สินที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษา และต้องถูกจําหน่ายเป็นหนี้สูญ ในขณะเดียวกันผู้ผิด
สัญญาทั้ง ๓ คนข้างต้น ก็จะต้องถูกออกจากราชการ เพราะมีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๓๖ ข. (๖) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจากจะต้องถูกดําเนินคดีล้มละลายและตกเป็นบุคคล
ล้มละลาย

๕.๑.๒ สภาพปัญหาทางกฎหมาย
จาการศึกษากระบวนการไกล่เกล่ียในคดีปกครอง กรณีการผิดสัญญาทุนยังไม่เกิดขึ้นแม้

จะมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับไว้แล้วก็ตาม มีข้อสังเกตประการหนึ่งว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๖/๑ วรรคสาม นั้น บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทตามวรรคหนึ่งเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับเงินหรือทรัพย์สิน คณะรัฐมนตรีอาจกําหนด
หลักเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เป็นคู่กรณีต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานท่ีมีอํานาจกํากับดูแลตามกฎหมายด้วยก็ได”้ กฎหมายใช้คําว่า “อาจ” กรณีจึง
ไม่จําเป็นที่จะต้องรอการกําหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการลัง แต่ในทางปฏิบัติแล้ว

การผิดสัญญาทุน
ศึกษา

ลาออกก่อนชดใช้ทุน
ครบตามสัญญา

เปลี่ยนหน่วยงาน
ชดใช้ทุนโดยพลการ

ความก้าวหน้า/มั่นคง
ในอาชีพ

กําหนดหลักเกณฑ์ไว้
เคร่งครัด

ข้อกฎหมาย

- ทํางานในตา่งประเทศ
- ได้งานราชการท่ีหน่วยงาน

แห่งใหม่
และกลับเข้ารบัราชการใหม่

โอนไปสังกัดส่วนราชการใหม่

ต้องได้รับความยินยอมจาก
ต้นสังกัดเดิม

เหตุอื่น ๆ - ไม่สําเร็จการศึกษาและขอลาออก
- เจ็บป่วย

ไม่มีแนวทางในการปฏิบัติ

กระทรวงการคลังยังไม่ได้ออก
หลักเกณฑ์การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทท่ีเป็นเงินหรือทรัพย์สิน
เพ่ือให้หน่วยงานปฏิบัติ
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หน่วยงานและตัวเจ้าหน้าที่อาจไม่อยากไกล่เกลี่ย เนื่องจากเกรงกลัวผลกระทบจากการตรวจสอบจากองค์กรท่ีหน้า
ทีตรวจสอบ เช่น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอาจมีความรับผิดตามมา

จึงมีข้อพิจารณาประกาหนึ่งว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองควรกําหนดให้มีการ
ไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องคดีเช่นเดียวกับการไกล่เกลี่ยในคดีแพ่งหรือการไกล่เกลี่ยในคดีอาญาด้วยหรือไม่

๕.๒ นวัตกรรมการแก้ไขปัญหา
นวัตกรรมการแก้ไขปัญหา: นําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยหลักคิดนวัตกรรม ในลักษณะที่

ควรจะเป็น คือ มีลักษณะเป็นรูปธรรมจับต้องได้ มีความชัดเจนในการปฏิบัติ ไม่ควรเป็นในเชิงแนวคิดหรือ
นามธรรม โดยกลุ่มปาริชาติได้พิจารณ และนําเสนอนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาดังต่อไปนี้

(๑) สร้างกลไกการไกล่เกลี่ยในรูปของคณะกรรมการ : GOVERNMENT SCHOLARSHIP
MEDIATION PANEL โดยประกอบด้วย หน่วยงานของรัฐเจ้าของทุน หน่วยงานของรัฐต้นสังกัดเดิมที่กําหนดให้
ปฏิบัติงานชดใช้ทุน หน่วยงานของรัฐแห่งใหม่ที่จะให้ไปปฏิบัติงานชดใช้ทุน ผู้ผิดสัญญาทุนรัฐบาล ผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง และกรมบัญชีกลาง

(๒) สร้างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยให้เป็นหลักเกณฑ์กลาง โดยแบ่งเป็นไกล่เกลี่ยก่อน
ฟ้อง และไกล่เกลี่ยหลังฟ้อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้รับประโยชน์สูงสุด เช่น
ให้นักเรียนทุนรัฐบาลผู้ผิดสัญญาสามารถกลับเข้ารับราชการหรือปฏิบัติงานชดใช้แทนการชดใช้เป็นเงิน หรือการให้
นักเรียนทุนรัฐบาลผู้ผิดสัญญาดําเนินโครงการหรือสร้างส่ิงประดิษฐ์ที่เป็นประโยชน์ให้กับภาครัฐตามความรู้ใน
สาขาวิชาตามท่ีได้รับทุน แล้วตีมูลค่าของงานนั้น ๆ แทนการชดใช้เป็นเงินตามสัญญา เป็นต้น
๖. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

การไกล่เกลี่ยเป็นกระบวนการสําคัญในการยุติข้อพิพาท มีการนํามาใช้ทั้งในคดีแพ่ง คดีอาญา
และคดีปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อยุติความขัดแย้ง ส่งเสริมสัมพันธภาพอันดีระหว่างคู่พิพาท ลดการนําคดี
ขึ้นสู่ศาล และเสริมสรร้างความสงบสุขให้แก่สังคมโดยรวม จากการศึกษาสภาพปัญหาเรื่องการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทในคดีปกครองซ่ึงศึกษาเฉพาะกรณีการผิดสัญญารับทุน นั้น มีบทสรุปและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้

๖.๑ บริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการผิดสัญญารับทุนรัฐบาล
๑. จัดให้มีการศึกษาข้อมูลเพื่อประเมินความเสี่ยงของการผิดสัญญารับทุน และจัดทําแผน

จัดการความเสี่ยงการรับทุนรัฐบาล โดยอาจมุ่งเน้นในสาขาท่ีมีการผิดสัญญารับทุนสูงจากอดีตท่ีผ่านมา โดยจัด
กิจกรรมเพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงตลอดข้ันตอนของการรับทุนฯ

ขั้นตอนการรับสมัครผู้มีคุณสมบัติ จะต้องมีกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการรับทุนอย่างครอบคลุมท้ังด้านบวก ด้านลบ โอกาส การเสียโอกาส รวมถึงหากผิดสัญญาฯ จะได้รับ
ผลกระทบและจะก่อให้เกิดความรับผิดท่ีจะตามมาอย่างไร

ขั้นตอนการคัดเลือก ในกิจกรรมการสอบสัมภาษณ์ กําหนดให้มีข้อคําถามเชิงจิตวิทยา
เพ่ือวัดทัศนคติ ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ ตลอดจนแนวคิดในการร่วมงานกับภาครัฐ การเป็นข้าราชการ หรือ
ความโน้มเอียงเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ รายได้ในอนาคต เป็นต้น

ข้ันตอนระหว่างรับทุนตลอดการศึกษาเล่าเรียน จัดให้มีกิจกรรมติดตามและประเมิน
สถานะเกี่ยวกับผลการเล่าเรียน ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างเรียนอย่างใกล้ชิดท้ังแบบ online และ onsite เพ่ือ
ทราบแนวโน้มที่จะทําให้เกิดการผิดสัญญารับทุน



๑๕

ขั้นตอนระหว่างกลับมาปฏิบัติงานชดใช้ทุน จัดให้มีกิจกรรมติดตามและประเมินผล เพื่อ
รับทราบปัญหาในการทํางาน รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ ที่อาจมีผลต่อการผิดสัญญา เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ เพ่ือร่วมกัน
หาทางออกก่อนจะเกิดการผิดสัญญา

๒. มีการประเมินและคาดการณ์แนวโน้มโลกด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย
การเมือง และสิ่งแวดล้อม เพื่อปรับแผนการจัดสรรทุนรัฐบาลเป็นแบบระยะยาว โดยมุ่งเน้นไปในสาขาท่ีเป็น
ท่ีต้องการในอนาคตอีก ๕ – ๑๐ ปีข้างหน้ามากกว่ามองความต้องการหรือความขาดแคลนในปัจจุบัน เนื่องจาก
สัญญารับทุนโดยเฉพาะทุนศึกษาเล่าเรียนมีระยะเวลายาวนาน รวมไปถึงการปรับระเบียบกฎเกณฑ์เพื่อให้สามารถ
ปรับแผนการชดใช้ทุนท่ีเหมาะสมทั้งต่อผู้รับทุนฯ และหน่วยงานเจ้าของทุน

๖.๒ ปรับปรุงวิธีการ หลักเกณฑ์และเง่ือนไข ท่ีเกี่ยวกับการให้ การรับ และการชดใช้ทุน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกี่ยวกับการให้และการรับทุน ปัจจุบันใช้ระเบียบท่ีออกในปี

พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงใช้มาเป็นระยะเวลานานแล้ว สมควรแก้ไขปรับปรุงเหลักเกณฑ์เก่ียวกับการให้ และรับทุน และ
ชดใช้ เพื่อให้ทันสมัยมากข้ึน และเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์ของภาครัฐกับผู้ได้รับทุน

๖.๓ การสร้างหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยในคดีประเภทสัญญาทางปกครอง และ
นําไปปรับใช้กับเรื่องการไกล่เกล่ียในประเภทคดีสัญญาทางปกครอง

แม้ว่าระบบกฎหมายนของประเทศไทยจะนําเรื่องไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้ในคดีปกครองโดยการ
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แต่เป็นการ
ไกล่เกลี่ยเมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้วเท่าน้ัน ยังไม่ครอบคลุมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
และในคดีเกี่ยวกับการใช้เงินหรือทรัพย์สิน เช่น ความรับผิดทางละเมิด หรือสัญญาทางปกครอง อาจมีการ
ไกล่เกล่ียอยู่บ้างในบางกรณี เช่น ข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองในกรณีสัญญาก่อสร้างขนาดใหญ่ก็ตาม
แต่ยังไม่ได้มีการไกล่เกลี่ยในทุกคดี และในคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาการให้และรับทุนยังไม่มีการไกล่เกลี่ยตามที่
กฎหมายนเปิดช่องไว้แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ จึงควรเอาผลวิเคราะห์จากการถอดบทเรียนน้ี ไปเป็นต้นแบบหรือ
แนวทางสร้างหลักเกณฑ์การไกล่เกลี่ยเกี่ยวกับคดีพิพาทเรื่องสัญญาทางปกครองต่อไป ดังนี้

(๑) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
โดยเพิ่มบทบัญญัติให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีปกครองได้ แต่อาจมีข้อโต้แย้งว่า กฎหมายฉบับน้ี เป็น
เรื่องการพิจารณาของศาลปกครอง จึงไม่ควรนํามาบัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง จึงมีข้อเสนอต่อไปว่า

(๒) ยกร่างกฎหมายฉบับใหม่เป็น “ร่างพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยในคดีปกครอง พ.ศ. .... เพ่ือ
บัญญัติหลักการไกล่เกลี่ยทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็น
ประโยชน์กับการระงับข้อพิพาทในคดีปกครอง

(๓) สร้างหลักเกณฑ์ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๖๖/๑ วรรคสาม ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง เพ่ือให้เป็นหลักเกณฑ์กลางให้กับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีฐานในการ
นําข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยในคดีที่กฎหมายกําหนดให้ไกล่เกลี่ยได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับสัญญาของรัฐ
ขนาดใหญ่ท่ีมีมูลค่าสูงเพื่อให้นักลงทุนต่างชาติที่จะเข้ามาลงทุนเกิดความเชื่อม่ัน รวมไปถึง การไกล่เกลี่ยในคดี
พิพาทเก่ียวกับเรื่องอื่น ๆ ด้วย
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