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บทคัดย่อ

รายงานฉบับน้ีกลุ่มผู้ศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาประกาศกรมราชทัณฑ์ เร่ืองหลักเกณฑ์การ
คดัเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงพักการลงโทษกรณมีีเหตุพิเศษ เน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุ
ตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป ในประเทศไทย ท่ีประกาศ ณ วันที่ 25 มกราคม 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ
แนวคิดและหลักกฎหมาย รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาในการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เน่ืองจาก
เจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป ว่าในปัจจุบันกฎหมายมีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
เป็นอย่างไร รวมถึงวิเคราะห์กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน และเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเพื่อการนําไปสู่
กําหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมแก่การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เน่ืองจากนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วย
ร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุต้ังแต่ 70 ปีขึ้นไป ให้สามารถบังคับใช้กับนักโทษเด็ดขาดกลุ่มน้ีได้ท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ

จากการศึกษาพบว่าการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เนื่องจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ
หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป เป็นการดําเนินการโดยกรมราชทัณฑ์ ซึ่งกรมราชทัณฑ์จะเป็นผู้พิจารณา
เห็นสมควรพักการลงโทษในช่วงเวลาใด และกรมราชทัณฑ์จะกําหนดคุณสมบัติของนักโทษทั้งสามกลุ่มโดย
การออกเป็นประกาศกรมราชทัณฑ์ จากน้ันคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจะทําการคัดเลือกนักโทษ
จากเรือนจําทัณฑสถานทั่วประเทศที่เข้าหลักเกณฑ์ เพ่ือเสนอรายช่ือดังกล่าวต่อคณะกรรมการกล่ันกรองใน
การพักการลงโทษ หลังจากนั้นคณะกรรมการกลั่นกรองพักการลงโทษจะทําการพิจารณารายชื่อนักโทษเพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการพักการลงโทษ เพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุมัติเป็นข้ันตอนสุดท้าย

การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพเิศษ เนื่องจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70
ปีข้ึนไปของประเทศไทยยังไม่สามารถบังคับใช้กับนักโทษได้ครอบคลุมท่ัวถึง เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการพัก
การลงโทษดังกล่าวของกรมราชทัณฑ์น้ัน ได้กําหนดขั้นตอน เงื่อนไข คุณสมบัติบางประการที่ยังไม่
เอื้ออํานวยกับการพักการลงโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาดข้างต้น

กลุ่มผู้ศึกษาได้วิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมาย ประกาศกรมราชทัณฑ์ และการพักการ
ลงโทษของต่างประเทศเปรียบเทียบกับของประเทศไทย จึงเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์
การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เนื่องจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุต้ังแต่ 70 ปีขึ้นไป
เพื่อให้การดําเนินการพักการลงโทษกรณีดังกล่าว เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสามารถบังคับใช้กับนักโทษ
เด็ดขาดได้อย่างท่ัวถึง โดยการวางหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการวินิจฉัยอาการเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ
และสูงอายุของนักโทษในระดับที่ไม่วางหลักเกณฑ์ที่สูงเกินไป แต่การพักการลงโทษผู้กระทําความผิดให้
กลับมาใช้ชีวิตตามปกติในสังคมก็ก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมาว่าผู้กระทําความผิดจะกระทําความผิดซ้ําอีก
หรือไม่ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวทางกลุ่มผู้ศึกษาเห็นว่าการนําการควบคุมผู้กระทําความผิดด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (ELECTRONIC MONITORING: EM) มาใช้ร่วมด้วยกับการพักการลงโทษนั้น เป็น
การนําเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในการควบคุมผู้กระทําความผิดให้อยู่ในพื้นที่บริเวณจํากัด หรือไม่เข้าไป
ในพื้นที่บริเวณใด ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด จะเป็นการป้องปราม ควบคุมผู้ต้องโทษอีกทางหนึ่ง
และจะเป็นการช่วยลดจํานวนผู้ต้องโทษในเรือนจํา ท้ังเป็นการสร้างความมั่นใจและความปลอดภัยให้กับ
สังคม
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บทท่ี 1

บทนํา

1. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา
ในประเทศไทยบุคคลท่ีได้กระทําความผิดอาญาและรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด

บุคคลนั้นจึงมีสถานภาพเป็นนักโทษเด็ดขาด และต้องถูกควบคุมตัวเข้ามาอยู่ในเรือนจํา โดยกรมราชทัณฑ์มี
อํานาจควบคุมดูแลและบังคับโทษจําคุกนักโทษให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล แต่ในปัจจุบันนี้ประเทศ
ไทยมีปัญหาเกี่ยวกับเรือนจําของประเทศไทยมีจํานวนไม่เพียงพอที่จะรองรับนักโทษที่กระทําความผิดในแต่
ละปีซึ่งผู้ต้องขังถูกส่งเข้าเรือนจําเป็นจํานวนมาก ตามหลักทฤษฎีการแก้แค้นทดแทน โดยมุ่งเน้นที่จะนํา
บุคคลที่ได้กระทําความผิดอาญาเหล่าน้ันให้เข้ามาอยู่ในการควบคุมของรัฐ โดยใช้หน่วยงานกรมราชทัณฑ์
มากเกินไป ซ่ึงส่งผลให้นักโทษท่ีถูกคุมขังเกินอัตราท่ีเรือนจําจะรับรองได้ โดยนักโทษมีจํานวนสูงขึ้นทุกปี
ขณะที่เรือนจํามีพื้นที่เท่าเดิม และมีเจ้าหน้าที่จํานวนจํากัด จนส่งผลต่อการใช้ชีวิตของนักโทษ ทั้งน้ียังมี
นักโทษเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือสูงอายุเป็นจํานวนมาก ซึ่งบุคคลกลุ่มน้ีถือว่าเป็นภาระท่ีเรือนจําต้อง
ดูแลเป็นพิเศษ แต่เน่ืองจากเรือนจําของไทยมีนักโทษอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้ไม่สามารถดูแลนักโทษได้
ทั่วถึง ทําให้ต้องกลับมาทบทวนถึงการลงโทษอาญา ซึ่งประเทศไทยมุ่งเน้นถึงการลงโทษจําคุกมากเกินไปจน
ทําให้จํานวนผู้ต้องขังสูงข้ึนมาก

จึงมีแนวคิดการปล่อยนักโทษออกไปจากเรือนจําเพื่อระบายความแออัดของผู้ต้องขังด้วย
วิธีการพักการลงโทษ (PAROLE) ซ่ึงการพักการลงโทษเป็นการปล่อยตัวผู้กระทําความผิดให้พ้นจากการถูก
ควบคุมจากเรือนจํา ก่อนที่ผู้นั้นจะได้รับโทษจําคุกครบตามกําหนด โดยมีเงื่อนไขให้อยู่ภายใต้การควบคุม
ของเจ้าหน้าที่รัฐตลอดระยะเวลาที่ได้รับการพักการลงโทษ โดยนอกจากการพักการลงโทษในกรณีปกติแล้ว
กรมราชทัณฑ์ยังได้ดําเนินโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษให้แก่นักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรง
พิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป เพื่อปลดปล่อยนักโทษกลุ่มนี้ โดยให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ดําเนินการ
คัดเลือกนักโทษท่ีมีความเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ หรือสูงอายุ โดยมีหลักเกณฑ์คือ นักโทษต้องมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามมาตรา 32 (5) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไป
ต้องได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของกําหนดโทษหลังสุด หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี และต้องมีอาการ
เจ็บป่วยร้ายแรง ซึ่งไม่สามารถรักษาให้หายขาดและอาการอยู่ในระยะอันตรายใกล้ถึงแก่ความตาย หรือเป็น
คนพิการมีลักษณะอันเห็นได้ชัดอย่างใดอย่างหนึ่งคือ ความพิการทางการเห็น ความพิการการเคล่ือนไหว
ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ความพิการทางสติปัญญา หรือความพิการอ่ืน ๆ หรือเป็นผู้สูงอายุ โดย
จะต้องมีอายุ 70 ปีขึ้นไป และไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือช่วยเหลือตัวเองได้เล็กน้อย มีโทษเหลือ
จําคุกต่อไปไม่เกิน 10 ปี ซึ่งถ้าเข้าหลักเกณฑ์ให้นักโทษได้รับการพักการลงโทษที่เหมาะสมตามหลัก
มนุษยธรรม

จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การดําเนินการพักการลงโทษ กรณีมี
เหตุพิเศษนี้ กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาไว้อย่างละเอียด การพิจารณาหลักเกณฑ์มี
เงื่อนไขและความซับซ้อนเน่ืองจากเป็นการปล่อยตัวผู้กระทําผิดให้พ้นจากการจําคุก ก่อนครบกําหนดโดยอยู่
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ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดระยะเวลาที่ได้รับการพักการลงโทษ จึงถือได้ว่าการพักการ
ลงโทษนี้ยังไม่ได้ให้อิสระแก่ผู้ต้องขัง

ในกรณีนักโทษที่มีอาการเจ็บป่วยร้ายแรงการพิจารณาจะพิจารณาจากอาการเจ็บป่วยของ
นักโทษซึ่งไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้และอาการอยูในระยะอันตรายอาจถึงแก่่ความตาย เช่น ต้องเป็น
โรคไตวายเรื้อรัง โรคมะเร็งระยะท่ีสามหรือระยะที่ส่ี โรคเอดส์หรือภูมิคุ้มกันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อน
แสดงอาการร้ายแรงอันอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิตหรือให้เกิดความพิการ นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีความพิการน้ัน จะต้องมีความบกพร่องทางการเห็น ทางการเคลื่อนไหว
ทางจิตหรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญา ส่งผลให้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้โดยความพิการทางการเห็น
จะต้องตาบอดท้ังสองข้าง ความพิการทางการเคล่ือนไหวน้ันกําหนดให้แขนขาดทั้งสองข้างต้ังแต่ข้อมือขึ้นไป
ขาขาดทั้งสองข้างตั้งแต่ข้อเท้าข้ึนไป หรืออัมพาตครึ่งท่อนล่างหรือครึ่งซีก หรืออัมพาตทั้งตัวท้ังแขนและขา
ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง มีอาการผิดปกติกลุ่มโรคสมองเสื่อม กลุ่มโรคที่มีอาการทางจิต
ผิดปกติทางสมองหรือโรคทางกาย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติทางอารมณ์และมีอาการทางจิต เมื่อ
ได้รับการรักษาอย่างเต็มที่ยังคงมีอาการคงท่ีช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ มีพฤติกรรมรบกวนความสงบของผู้อ่ืน
หรือยังคงอยูตามลําพังไม่ยุ่งกับใครและช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ โดยนักโทษกลุ่มนี้จะต้องต้องโทษมาแล้วไม่
น้อยกว่า 1 ใน 3 ของกําหนดโทษคร้ังหลังสุด หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีจําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยน
โทษจําคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจําคุกมีกําหนดเวลา

ในกรณีนักโทษเด็ดขาด ที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอายุ 70 ปีข้ึน
ไปน้ันจะต้องมีหลักเกณฑ์คือเป็นนักโทษเด็ดขาดที่มีอายุ 70 ปีขึ้นไป ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือ
ช่วยเหลือตัวเองได้น้อย มีโทษเหลือจําคุกต่อไม่เกิน 10 ปี ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้กําหนดขั้นตอน
เงื่อนไขคุณสมบัติบางประการที่ยังไม่เอื้อกับการพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรง พิการ หรือ
สูงอายุเม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศจึงควรกําหนดหลักเกณฑ์การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษสําหรับ
นักโทษกลุ่มน้ีให้ดีย่ิงขึ้น โดยนักโทษกลุ่มน้ีถือว่าเป็นกลุ่มท่ีเป็นภาระของเรือนจําที่ รัฐต้องดูและเสีย
งบประมาณไปโดยไม่จําเป็น อีกท้ังการพักการลงโทษจะช่วยลดความแออัดในเรือนจําได้อีกช่องทางหน่ึง
ประกอบกับนักโทษเด็ดขาดเหล่าน้ีไม่มีความเสี่ยงในการกระทําความผิดซํ้าอีก อันเน่ืองมาจากสภาพร่างกาย
ของนักโทษเอง การควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไว้จึงส่งผลกระทบต่อเรือนจําท่ีจะต้องรับภาระอย่างมากในการ
ดูแลมากกว่านักโทษเด็ดขาดทั่วไป ดังนั้นกลุ่มผู้ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่องดังกล่าวเพ่ือชี้ให้เห็น
ความจําเป็นที่จะต้องหาหลักเกณฑ์ที่เอ้ือต่อการพักการลงโทษกรณีพิเศษนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง
พิการ และสงูอายุกลุม่นี้ จึงจําเป็นต้องนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสต์ิดตามตัว (ELECTRONIC MONITORING :
EM) มาใชเ้พ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ถูกพักการลงโทษกรณีพิเศษได้ปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือคําสั่งของผู้
มีอํานาจสั่งไปพร้อม ๆ กับมาตรการแก้ไขฟื้นฟู
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาการพักการลงโทษกรณีมี
เหตุพิเศษนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และสูงอายุ
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2) เพื่อศึกษาการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (ELECTRONIC MONITORING: EM)
มาใช้กับนักโทษเด็ดขาด เข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือ
พิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป

3) เพื่อศึกษาปัญหาหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมี
เหตุพิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป

4) เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป โดยใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (ELECTRONIC MONITORING: EM)

3. ขอบเขตของการศึกษา
ในการศึกษาวิจัยนี้จะศึกษาเก่ียวกับหลักเกณฑ์คุณสมบัติวิธีการดําเนินการรวมทั้งกฎหมาย

ของประเทศไทยในการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และสูงอายุว่า
เหมาะสมต่อการพักการลงโทษหรือไม่เพียงใด โดยนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (ELECTRONIC
MONITORING: EM) มาใช้กับผู้มีสิทธิในกลุ่มดังกล่าวข้างต้น
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บทท่ี 2
แนวคิด ทฤษฎีในการควบคุมผู้กระทําผิด

2.1 ทฤษฎีการลงโทษ
ในยุคแรกมนุษย์อยู่อาศัยร่วมกันแบบครอบครัวเล็ก ๆ อํานาจในการลงโทษผู้กระทําความผิด

จึงเป็น อํานาจของบิดาซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครัว ต่อมาเมื่อมีการขยายตัวเป็นชนเผ่า อํานาจในการลงโทษจึง
เป็น อํานาจของหัวหน้าเผ่า ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างอํานาจปกครองของบิดาต่อบุตรกับอํานาจของภูติ
ผี เมื่อเข้าสู่ยุคกลางแนวความคิดเก่ียวกับการลงโทษได้รับอิทธิพลมาจากคริสต์ศาสนา เชื่อว่าพระเจ้าเป็นผู้
กําหนดแบบแผนในการดําเนินชีวิต ผู้ฝ่าฝืนคือผู้ทําบาปและจะต้องรับโทษเพื่อไถ่บาปน้ัน และเม่ือเข้าสู่ยุค
ฟื้นฟู ศิลปวิทยาการ ความเชื่อเกี่ยวกับพระเจ้าได้เสื่อมถอยลง แนวความคิดที่ว่าอํานาจในการปกครองรัฐ
เป็นของประชาชนทุกคนได้รับการยอมรับมากขึ้น อํานาจในการลงโทษจึงมีที่มาจากความยินยอมของ
ประชาชนท่ัวไปที่มอบหมายอํานาจรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับรัฐ โดยถือว่าบุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเป็น
การฝ่าฝืนความเห็นร่วมของคนส่วนใหญ่ในสังคม (ณรงค์ ใจหาญ, 2543, น. 19-20) นักอาชญาวิทยาจาก
สํานักกฎหมายต่าง ๆ ได้เสนอทฤษฎีการลงโทษหลายทฤษฎีด้วยกัน ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 4 ทฤษฎีใหญ่ ๆ คือ
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระทําความผิด และทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542,
น. 141)

2.1.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory)
การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนเป็นทฤษฎีการลงโทษที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณ เน่ืองจากผู้ท่ีถูก

ทําร้ายย่อมเกิดความแค้น และมีความประสงค์ท่ีจะแก้แค้นผู้กระทําความผิดให้ได้รับการลงโทษอย่างสาสม
กับความเสียหายที่ตนได้รับและความผิดที่กระทําในลักษณะของตาต่อตาฟันต่อฟัน กล่าวคือผู้ที่ฆ่าผู้อื่นถึง
แก่ความตายก็สมควรท่ีจะต้องถูกลงโทษประหารชีวิตให้ตายตกไปตามกันด้วย

การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ผู้เสียหายและ
สังคม โดยโทษที่ลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นควรได้สัดส่วนกับความเสียหาย ความเจ็บปวดที่ผู้เสียหายและ
สังคมได้รับ เพื่อรักษาความยุติธรรมและสมดุลของสังคม

2.1.2 ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory)
ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์เป็นแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (The

Classical School of Criminology) มีหลักการเบ้ืองต้นว่า คนเราทําผิดโดยเจตนา และก่อนท่ีจะลงมือ
กระทําน้ันได้พิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมอืทํา รัฐจึงควรออกกฎหมายกําหนดความผิดและโทษ
สําหรับความผิดน้ันไว้ให้ชัดเจน และเปิดเผยต่อสาธารณชน เมื่อมีผู้กระทําความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็
จะต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ทั้งนี้การลงโทษจะต้องทําอย่างรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกัน
และมีความรุนแรงตามที่กําหนดไว้ การลงโทษย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในการลดอาชญากรรมและ
ส่งเสริมให้คนท่ัวไปเคารพกฎหมาย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542, น. 143)
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2.1.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด (Rehabilitative Theory)
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดเป็นทฤษฎีที่ถูกเสนอโดยสํานักอาชญาวิทยา

ปฏิฐานนิยม (The Positive School of Criminology) มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงแก้ไขผู้กระทําความผิด
ให้เป็นคนดีไม่กลับไปกระทําผิดซ้ําอีก โดยเน้นการวิเคราะห์หาสาเหตุว่าเพราะเหตุใดผู้กระทําความผิดจึง
กระทํา ความผิด ซึ่งเม่ือพบสาเหตุที่แท้จริงแล้วก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ทําให้ผู้กระทําความผิดไม่
กลับไป กระทําความผิดอีก การกระทําความผิดเป็นผลมาจากอิทธิพลพันธุกรรม และปัจจัยทางเศรษฐกิจ
สังคม โดยได้จําแนกอาชญากรออกเป็น 5 ประเภท คือ อาชญากรโดยกําเนิด อาชญากรจิตวิปริต อาชญากร
ท่ีเกิดจากอารมณ์ อาชญากรท่ีทําผิดเป็นครั้งคราว และอาชญากรติดนิสัยโดยสันดาน

2.1.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory)
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคมเป็นแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาป้องกันสังคม

(Social Defense School of Criminology) มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัย
โดยแยกผู้กระทําความผิดออกจากสังคมเพื่อตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระทําผิดได้กระทําผิดข้ึนอีก มีหลักการที่
สําคัญคือ การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดและอบรมบ่มนิสัยมากกว่าการลงโทษ เน้นการคุ้มครองสังคมให้
ปลอดภัยจาก อาชญากรรม ส่วนการลงโทษจะเน้นให้เหมาะสมกับผู้กระทําความผิดเป็นรายบุคคล เพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู ผู้กระทําความผิดให้เป็นคนดี โดยได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการป้องกันควบคุมและการ
ปรับปรุงแก้ไขผู้กระทําผิด ไว้ในกฎหมายอาญา อาทิ การนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้กับผู้กระทํา
ความผิด

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมผู้กระทําความผิด
2.2.1 การควบคุมผู้กระทําความผิดโดยใช้เรือนจํา

การควบคุมตัวผู้กระทําความผิดโดยใช้เรือนจํา เป็นวิธีการลงโทษท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายมา
ตั้งแต่ ในอดีต เพื่อทดแทนการลงโทษด้วยวิธีการทรมาน เฆี่ยนตี หรือเนรเทศออกจากชนเผ่า การใช้เรือนจํา
ในยุคแรก เน้นการลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนและข่มขู่ยับยั้ง มุ่งประสงค์เพื่อคุ้มครองความ
ปลอดภัยของสังคมเป็นสําคัญ ผู้กระทําความผิดควรถูกกําจัดออกจากสังคมเพื่อไม่ให้มีโอกาสกระทํา
ความผิดได้อีก แต่ต่อมาในระยะหลังได้เปลี่ยนวัตถุประสงค์จากเดิมไปเป็นเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด
อบรมให้ผู้กระทําความผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างปกติสุขได้ กิจกรรมที่จัดให้แก่ผู้กระทํา
ความผิดในเรือนจําจึงเป็นลักษณะของการฝึกอาชีพ การให้การศึกษา เพ่ือฟ้ืนฟูและเตรียมความพร้อมทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจให้แก่ผู้กระทําความผิดเมื่อพ้นโทษออกจากเรือนจํา

อย่างไรก็ตามแม้วัตถุประสงค์ในการควบคุมตัวผู้กระทําความผิดด้วยวิธีการจําคุกในเรือนจํานี้
จะเปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งเน้นท่ีจะฟ้ืนฟูสภาพของผู้กระทําความผิดทั้งทางร่างกายและทางจิตใจก็ตาม แต่
ในความเป็นจริงแล้วด้วยสภาพความเป็นอยู่ของผู้กระทําความผิดท่ีต้องโทษอยู่ในเรือนจําอย่างแออัด ได้ส่ง
ผลกระทบต่อสภาพจิตใจและร่างกายของผู้กระทําความผิด ทําให้เกิดความเครียด ก้าวร้าว และใช้ความ
รุนแรง มากย่ิงข้ึน อีกท้ังถูกกดข่ีข่มเหงท้ังจากผู้กระทําความผิดท่ีแข็งแรงกว่าและอาจเกิดจากผู้คุม ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากนั้นแล้วในกรณีของผู้กระทําความผิดที่กระทําความผิดเป็นครั้งแรกในคดีท่ีไม่
ร้ายแรงหรือกระทําไปด้วยพลาดพลั้ง เมื่อได้เข้าไปอยู่ในเรือนจําเพ่ือรับโทษจําคุกเพียงระยะสั้น ๆ ก็อาจ
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ได้รับการสั่งสอน วิธีการประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ จากผู้ต้องโทษในเรือนจําด้วยกัน ทําให้ผู้กระทํา
ความผิดนั้นกลายเป็นอาชญากรอย่างแท้จริงได้

การควบคุมตัวผู้กระทําความผิดครั้งแรกหรือกระทําความผิดไม่ร้ายแรงโดยใช้เรือนจํา จึง
เท่ากับ เป็นการสร้างอาชญากรข้ึนมาใหม่ และการใช้เรือนจําควบคุมตัวผู้กระทําความผิดทุกประเภทยัง
ก่อให้เกิด ปัญหาความแออัดในเรือนจํา มีการปะปนของผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ทั้งผู้ต้องขังที่มีลักษณะร้าย
กับผู้ต้องขังทีก่ระทําผดิโดยพลั้งพลาด การปฏิบัติต่อผูต้้องขังเหล่าน้ี นอกจากจะเกิดความยากลําบากและดูแล
ไม่ทั่วถึงแล้ว ยังทําให้เกิดการปฏิบัติต่อคนที่มีลักษณะร้ายด้วยโทษเบาเกินไป และปฏิบัติต่อคนพล้ังพลาด
หนักเกินไป (นัทธี จิตสว่าง, 2541, น.25)

ดังนั้น จึงได้มีการนําเอาแนวความคิดในการควบคุมตัวผู้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจํามาใช้
เพ่ือให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดที่ไม่สมควรต้องเข้าไปรับโทษในเรือนจํา ทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

2.2.2 การควบคุมผู้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา
จากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับตัวผู้กระทําความผิดที่ถูกลงโทษโดยการจําคุกในเรือนจํา ทําให้

แนวความคิดในการลงโทษผู้กระทําความผิดโดยใช้เรือนจําเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยมุ่งเน้นไปที่การฟ้ืนฟู
สภาพร่างกายและจิตใจของผู้กระทําความผิดให้มีความพร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคมได้อย่างสมบูรณ์เต็มท่ี ภาย
หลังจากที่พ้นโทษแล้ว แทนที่จะมุ่งเน้นไปท่ีการแก้แค้นทดแทนความผิดท่ีผู้กระทําความผิดได้กระทําลงไป
การใช้เรือนจําควรนํามาใช้กับผู้กระทําความผิดที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อสังคมโดยรวมและไม่สามารถแก้ไข
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมได้เท่านั้น โดยได้มีการนํามาตรการในการควบคุมผู้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา
มา ใช้แทนการใช้เรือนจําสําหรับผู้กระทําความผิดบางประเภทด้วย

การควบคุมผู้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจําเป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิด
ซึ่งอาจมีได้ท้ังก่อนและหลังที่ผู้กระทําความผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา มีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระทําความผิด ลดผลกระทบในทางลบอันเนื่องมาจากการใช้เรือนจํา ลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา
และประหยัดค่าใช้จ่ายของรัฐ (ฐิติมา ประเสริฐ, 2553, น. 14-20) “การควบคุมผู้กระทําความผิดโดยไม่
ใช้ เรือนจํา” มีความหมายใกล้เคียงกับ “การปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิดในชุมชน” ซ่ึงเป็นการใช้มาตรการ
ในการควบคุมและแก้ไขผู้กระทําความผิดแบบต่าง ๆ ท่ีได้กระทําโดยคนในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากรใน
ชุมชนแบบต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการแก้ไขผู้กระทําความผิด (นัทธี จิตสว่าง, 2549, น. 115, อ้างถึงใน ยุทธ
ภูมิ ต่อศิริกุลฑล, 2550, น. 46)

มาตรการท่ีนํามาใช้ในการควบคุมผู้กระทําความผิดแทนการใช้เรือนจํา เช่น การไม่ฟ้องคดีโดย
มี เงื่อนไข การทํางานบริการสังคม การกักขังภายในบ้าน การชะลอการฟ้อง และการควบคุมผู้กระทํา
ความผิด ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว เป็นต้น

2.3 การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ควบคุมผู้กระทําความผิดในประเทศไทย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว คืออุปกรณ์ที่ใช้ควบคุมผู้กระทําความผิด ประกอบด้วยตัว

อุปกรณ์ส่งสัญญาณ (Transmitter Device) โดยส่วนใหญ่จะนิยมใช้ติดตัวผู้กระทําความผิด มีลักษณะคล้าย
นาฬิกาข้อมือ สายหนัง รัดข้อมือตัวอุปกรณ์รับสัญญาณ (Receiver Unit) และศูนย์ควบคุมกลาง
(Monitoring Center) ซึ่งทําหน้าที่ในการควบคุมและสอดส่องตัวผู้กระทําความผิดให้อยู่ในสถานที่และเวลาท่ี
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กําหนด (ซีต้า ธนฐิติวงศ์, 2553, น. 24-25) ซึ่งประเทศไทยได้นําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้
ควบคุมผู้กระทําความผิดตั้งแต่ พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา

ประเทศไทยนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในการควบคุมตวัผู้กระทําความผิดในกรณี
ดังต่อไปนี้

2.3.1 การควบคุมผู้ต้องโทษ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (3) กําหนดให้ในกรณีท่ีมี

เหตุจําเป็น พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจํา หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ต้องจัดการตามหมาย
จําคุก ได้ร้องขอต่อศาลหรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจในการสั่งให้จําคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถ
จํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผู้กระทําความผิดซึ่งต้องโทษจําคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
โทษตามคําพิพากษา หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีต้องโทษจําคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจําคุกตลอดชีวิตได้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจําคุกโดย
วิธีการ 6 อื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ได้กําหนดให้เจ้าพนักงานซึ่งได้แก่ผู้
บัญชาการ เรือนจํา หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายจําคุก สามารถยื่นคําร้องต่อศาลเพ่ือขอให้มี
การจํากัดการเดินทางและอาณาเขตแก่ผู้ต้องจําคุกได้ โดยให้คํานึงถึงเหตุจําเป็นซ่ึงรวมถึงเหตุที่ผู้ซึ่งต้อง
จําคุกจะถึงอันตราย แก่ชีวิตถ้าต้องจําคุก ผู้ซึ่งต้องจําคุกจําเป็นต้องเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร
ซึ่งพ่ึงตนเองไม่ได้ ผู้ซึ่งต้องจําคุกเจ็บป่วยและต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง และผู้ซึ่งต้องจําคุกมีเหตุควร
ได้รับการทุเลาการบังคับ ให้จําคุกด้วยเหตุอ่ืน ๆ และเจ้าพนักงานผู้ร้องขออาจเสนอเงื่อนไขห้ามมิให้ออก
นอกเคหสถานหรือสถานท่ีอื่น ใดในช่วงเวลาท่ีกําหนด ร่วมกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวได้

ในระยะแรกได้มีการควบคุมผู้ต้องโทษด้วยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยเน้นไปที่กลุ่มผู้
ต้องโทษ 4 กลุ่ม (กระทรวงยุติธรรม, 2556, น. 24) คือ

(1) ผู้ต้องขังชรา หรือป่วยเป็นโรคเอดส์ระยะสุดท้าย ไตวายเรื้อรัง มะเร็งระยะสุดท้าย
หากจําคุก ต่อไปต้องเสียชีวิตและต้องออกไปรับการรักษา เช่น ฟอกไตหรือฉายรังสีทุกสัปดาห์

(2) ผู้ต้องขังที่ต้องออกไปดูแลลูกและภรรยา หรือพ่อแม่ที่แก่ชรา ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเอง
(3) ผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยเร้ือรังและต้องเข้ารับการรักษาต่อเนื่อง
(4) กลุ่มนักโทษที่มีเหตุทุเลาการลงโทษ เช่น คลอดบุตร วิกลจริต

2.3.2 การคุมประพฤติ
การคุมประพฤติ เป็นวิธีการลงโทษผู้กระทําความผิดอย่างมีเง่ือนไข โดยผู้กระทําความผิดยังคง

ดําเนินชีวิตอยู่ในสังคม ภายใต้การควบคุมของพนักงานคุมประพฤติ มีวัตถุประสงค์เพื่อการแก้ไขปรับปรุง
ผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคลโดยไม่แยกตัวผู้กระทําความผิดออกจากสังคม ในขณะเดียวกันก็มุ่งที่จะป้องกัน
สังคม ให้ปลอดภัยด้วย โดยผู้ถูกคุมประพฤติจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ หากผู้ถูกคุมประพฤติไม่
ปฏิบัติตาม เงื่อนไข ศาลมีอํานาจในการเพิกถอนคําสั่งและกําหนดการลงโทษที่ยังไม่ได้กําหนดโทษหรือ
ลงโทษจําคุกซ่ึงรอการลงโทษไว้ได้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวได้นํามาใช้ในการคุมประพฤติผู้กระทําความผิดในหลาย
ความผิด เช่น การขับรถขณะเมาสรุา หรือของมนึเมาอย่างอื่น การแขง่รถในทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต
ทําร้ายร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนการลักทรัพย์ การบุกรุก การฉ้อโกงนักท่องเท่ียว และ
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การทําหน้าท่ีเป็น มัคคุเทศก์โดยไม่ได้รับอนุญาตท่ีเกิดขึ้นในบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงผู้กระทํา
ความผิดเหล่านี้ มักจะ ฝ่าฝืนเข้าไปในบริเวณห้ามเข้าตามคําส่ังศาลและกระทําความผิดซ้ําอีก ส่งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์การท่องเท่ียวของประเทศไทย

2.3.3 การปล่อยชั่วคราว
การปล่อยชั่วคราว คือการอนุญาตให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยพ้นจากการควบคุมของเจ้าพนักงาน

หรือ ศาลตามระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่ให้ถูกควบคุมไว้เกิน
ความ จําเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เจ้าพนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือ
ศาล จะต้องพิจารณาถึงความหนักเบาแห่งข้อหา พยานหลักฐาน พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดี หลักประกัน
ประกอบการขอปล่อยช่ัวคราว พฤติการณ์ของผู้ต้องหาหรือจําเลย ภยันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดข้ึน
จากการปล่อยชั่วคราว คําคัดค้านของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ โจทก์ และผู้เสียหาย ประกอบการ
วินิจฉัยคําร้องของปล่อยชั่วคราวด้วย ในการอนุญาตปล่อยชั่วคราวนั้น เจ้าพนักงานหรือศาลสามารถกําหนด
เงื่อนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว หรือกําหนดเงื่อนไขอื่นใดให้ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวปฏิบัติ เพ่ือ
ป้องกันการหลบหนีหรือเพ่ือปกป้องภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการปล่อยช่ัวคราวได้
ตามท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

แต่อย่างไรก็ตาม การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในการควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือ
จําเลยเป็นวิธีการ ลงโทษวิธีการหนึ่ง ดังน้ัน การนํามาใช้ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างการปล่อย
ชั่วคราว จึงเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ต้องหาหรือจําเลย เนื่องจากในระหว่างการปล่อยชั่วคราวน้ันยังไม่ได้มี
การพิสูจน์ว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยกระทําความผิดจริงตามข้อกล่าวหา ด้วยเหตุน้ี จึงได้มีการเสนอแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้
ที่ถูกปล่อยชั่วคราว เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยกําหนดหลักเกณฑ์ในการปล่อย
ช่ัวคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการ
เดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวว่า จะสามารถนํามาใช้ได้ต่อเม่ือผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวยินยอม แต่หากผู้ถูก
ปล่อยช่ัวคราวมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ แม้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ยินยอมก็ไม่สามารถนํามาใช้ได้ จะนํามาใช้ได้
ต่อเม่ือผู้ถูกปล่อยชั่วคราวนั้นมีพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการ
อื่น เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจําเลย ซ่ึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา

2.4 การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ควบคุมผู้กระทําความผิดในต่างประเทศ
ซึ่งหลักเกณฑ์การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการปล่อยชั่วคราวตามกฎหมาย

ต่างประเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของซีต้า ธนฐิติวงศ์ (2553) คือ
1. กฎหมายมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐจอร์เจียได้นําการควบคุมจําเลยโดย

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (electronic monitoring) มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม ในขั้นตอนก่อนมี
คําพิพากษา (pre-trial) ดังนี้ ประมวลกฎหมายของรัฐจอร์เจีย ลักษณะท่ี 17 บทท่ี 6 มาตรา 1.1 ได้วาง
หลักเกณฑ์การปล่อยตัวจําเลยในระหว่างการพิจารณาที่ต้องใช้การควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้
ถ้าปรากฏแก่ศาลว่าจําเลยอยู่ในเขตอํานาจศาลน้ัน เป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะใช้โปรแกรมการควบคุม โดย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวก่อนมีคําพิพากษาเป็นอํานาจของศาลท่ีสามารถใช้ดุลพินิจตัดสินและให้
สิทธิจําเลยที่มีคุณสมบัติตามประมวลกฎหมายในส่วนน้ีปล่อยตัวไปภายใต้โปรแกรมการควบคุม โดยอุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวก่อนมีคําพิพากษาได้ ผู้พิพากษาเท่านั้นที่มีอํานาจในการใช้โปรแกรมการควบคุม
โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวก่อนมีคําพิพากษา ถ้าผู้พิพากษานั้นมีเขตอํานาจในการคุมขังความผิดท่ี
ได้เกิดข้ึนและจําเลยก็มีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับการคุมขังภายใต้อนุมาตรา E ของประมวลกฎหมาย
มาตรา 17-6-1 เมื่อศาลซ่ึงมีเขตอํานาจได้คุมขังจําเลยแล้วได้กําหนดว่าจําเลย เป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้
ประกันตัวตามอนุมาตรา E ของประมวลกฎหมาย17-6-1 และได้ชดใช้เงินตามที่กําหนดในการปล่อยจากท่ี
คุมขังแล้วศาลจะแจ้งไปยังเจ้าพนักงานว่าจําเลยจะถูกปล่อยในเงื่อนไขโปรแกรมการควบคุมโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีคําพิพากษา ส่วนคุณสมบัติที่จะได้ประกันตัวตามอนุมาตรา E ของประมวลกฎหมาย
มาตรา 17-6-1 ท่ีศาลอนุญาตให้ประกันตัวได้ถ้าพบว่า 1) ผู้ต้องหาไม่มีความเสี่ยงท่ีจะหลบหนี จากเขต
อํานาจศาลหรือจะไปปรากฏตัวต่อศาลเมื่อศาลต้องการ 2) ผู้ต้องหาไม่คุกคามหรือเป็นอันตรายต่อบุคคลใด
ๆ ทรัพย์สินใด ๆ ในชุมชน 3) ผู้ต้องหาไม่มีความเสี่ยงที่จะกระทําความผิดร้ายแรงในระหว่างพิจารณา และ
4) ผู้ต้องหาไม่มีความเส่ียงท่ีจะทําการข่มขู่พยานหรือทําการขัดขวางใด ๆ ต่อการจัดการความยุติธรรม

2. กฎหมายอังกฤษ การควบคุมจําเลยโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในประเทศอังกฤษ
อาจเรียกว่า The Home Detention Curfew (HDC) โดยการปล่อยชั่วคราวในขั้นตอนก่อนมีคําพิพากษา
(pre-trial) ตาม The Bail Act 1976 มีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตัว ดังนี้

ในการปล่อยช่ัวคราวมาตรา 3(6) กําหนดให้บุคคลที่ได้รับการประกันตัวอาจถูกกําหนดให้
ปฏิบัติตามด้วยข้อกําหนดก่อนปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือหลังจากน้ัน เนื่องจากปรากฏต่อศาลว่าเป็น
การจําเป็นเพ่ือประกันว่าบุคคลนั้นยินยอมให้คุมขังโดยจะไม่กระทําความผิดขณะให้ประกันตัว และจะไม่
รบกวนพยานหรือกระทําอย่างอื่นเป็นการขัดขวางแนวทางของการปฏิบัติเพื่อความยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ตนเองและคนอื่นหรือจุดมุ่งหมายท่ีจะสามารถสอบสวนหรือรายงานทําให้ช่วยเหลือศาล พิจารณาเกี่ยวกับ
ความผิด ซึ่งก่อนกําหนดเวลาเพื่อการคุมขังเขาจะได้รับการสัมภาษณ์จากที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความ
ตามที่กฎหมายกําหนด ข้อกําหนดที่กําหนดตามมาตรา 3(6) นั้น รวมถึงข้อกําหนดการควบคุมตัวโดย
อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวด้วย ซึ่งการกําหนดข้อกําหนดการควบคุมตัวโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวมีเง่ือนไขเพ่ิมเติมแบ่งเป็นกรณีตามมาตรา 3AA เป็นกรณีบุคคลซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน ตาม
มาตรา 3AB นั้น เป็นกรณีบุคคลอื่น ๆ ส่วนมาตรา 3AC นั้นใช้กับ ทุกกรณีซึ่งข้อกําหนดการควบคุมตัวโดย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวตามมาตรา 3AA ถึงมาตรา 3AC ดังกล่าวนั้น หมายถึง ข้อกําหนดท่ี
กําหนดเพื่อจุดมุ่งหมายเป็นการประกันด้วยการควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จะปฏิบัติตามข้อกําหนด
อื่นที่กําหนดเป็นเง่ือนไขในการประกันตัว เง่ือนไขการกําหนดให้ใช้การควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวในการให้ประกันตัวกรณีเด็กและเยาวชน มาตรา 3AA การควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวในการปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกันตัว (1) การร้องขอให้ควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดต
ตามศาลจะไม่กําหนดให้ใช้ในเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขดังต่อไปน้ี (2) เง่ือนไขแรกคือเด็กหรือ
เยาวชนได้ อายุ 12 ปีบริบูรณ์แล้ว (3) เงื่อนไขที่สองคือ (a) เด็กหรือเยาวชนที่ถูกทําโทษ ต้องกระทํา
ความผิดร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกับเพศหรือความผิดที่มีโทษเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ซึ่งมีโทษจําคุก 14 ปีหรือ
มากกว่า (b) เขาถูกจับเพราะได้กระทําความผิดหน่ึงคร้ังหรือมากกว่าในความผิดที่มีโทษจําคุกกับความผิด
อ่ืนที่มีโทษจําคุกที่เขาได้ทําในขณะถูกจําคุกอยู่ (i) จํานวนหรือ (ii) ถ้าเขาทําความผิดทําซึ่งเป็นเหตุให้เขาถูก
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จับซ้ําอีกในขณะท่ีอยู่ในประกันหรืออยู่ในที่พักอาศัยของท้องถิ่น (4) เงื่อนไขท่ีสามคือศาลเห็นว่าเป็น
ข้อกําหนดจําเป็นสามารถทําได้ภายใต้การจัดการสําหรับการควบคุมโดย อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
ของผู้ปล่อยให้ประกันตัวซึ่งสามารถใช้ได้ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้อง (5) เงื่อนไขที่ ส่ีคือ
คณะทํางานที่ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์เจ้าหน้าที่ตํารวจ และบุคคลที่แต่งตั้ง
จากเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลทางด้านสุขภาพ และหัวหน้าฝ่ายดูแลด้านการศึกษา รวมเรียกว่า a youth offending
team (คณะทํางาน) ได้แจ้งต่อศาลว่ามีความเห็นในการวางข้อกําหนดให้ควบคุมโดย อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวนั้นเหมาะสมในกรณีเด็กหรือเยาวชนนี้ (6) ส่วนเง่ือนไขการกําหนดให้ใช้การควบคุมโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการให้ประกันตัวกรณีบุคคลอื่น ๆ น้ัน ศาลจะไม่วางข้อกําหนดการควบคุมโดย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับบุคคลซ่ึงอายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ ยกเว้นเข้าเงื่อนไขดังต่อไปน้ี เงื่อนไข
แรกคือศาลเห็นว่าไม่วางข้อกําหนด การควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวแล้ว บุคคลนั้นจะไม่
ได้รับการประกันตัว เงื่อนไขที่สองคือศาลเห็นว่าเป็นข้อกําหนดจําเป็นสามารถทําได้ภายใต้การจัดการ
สําหรับการควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวของผู้ปล่อยให้ประกันตัวซึ่งสามารถใช้ได้ในแต่ละ
พื้นที่ซ่ึงเป็นพื้นที่ท่ีเก่ียวข้อง เงื่อนไขที่สามคือถ้าเป็นกรณีบุคคลซ่ึงอายุ 17 ปี คณะทํางาน (a youth
offending team) ต้องได้แจ้งความต่อศาลว่ามีความเห็นในการวาง ข้อกําหนดให้ควบคุมโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวนั้น มีความเหมาะสมในกรณีนี้ นอกจากนี้ เง่ือนไขทั่วไปของการกําหนด ให้ใช้การ
ควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการให้ประกันตัว กรณีที่ศาลวางข้อกําหนดให้การควบคุมโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเป็นเงื่อนไขของการประกันตัวข้อกําหนดนั้นต้องรวมถึงข้อกําหนดความรับผิดชอบ
เน่ืองจากการควบคุม แต่บุคคลนั้นอาจไม่ต้องรับผิดชอบในการควบคุมตัวโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตัวของผู้ซ่ึงประกันตัวยกเว้นที่กําหนดไว้ เฉพาะในคําสั่งของรัฐมนตรี
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บทท่ี 3
การควบคุมนักโทษโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว

3.1 หลักการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
การนําระบบเรือนจํามาเป็นมาตรการในการลงโทษผู้กระทําความผิดน้ัน ได้มีพัฒนาการมากว่า

สองศตวรรษโดยหวังกันว่าการใช้ระบบเรือนจําจะเป็นมาตรการลงโทษที่มีมนุษยธรรมและให้ประโยชน์แก่
สังคมมากกว่าการลงโทษแบบด้ังเดิม แต่เม่ือเวลาผ่านไป ความเชื่อม่ันของสังคมต่อระบบเรือนจําเร่ิมลด
น้อยลง เพราะระบบเรือนจําได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบทางลบต่อตัวผู้กระทําความผิดเองและสังคม
ส่วนรวม อาทิ ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา ปัญหาภาพลักษณ์และการยอมรับของสังคมท่ีมีต่อผู้ กระทํา
ความผิด ปัญหาการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร ปัญหาข้อจํากัดด้านทรัพยากรของทางเรือนจํา และ
ปัญหาการเรียกร้องด้านสิทธิมนุษยชนในเรือนจํา ดังนั้น ในระยะหลัง จึงเกิดการตื่นตัวในความคิดใหม่ ๆ
เก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา การปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิดในชุมชน การลด
การใช้โทษจําคุก และการใช้วิธีการลงโทษแบบอื่นแทนการจําคุก ท้ังนี้โดยมุ่งที่จะหันเหผู้กระทําความผิด
ออกไปจากกระบวนการยุติธรรม

การควบคุมผู้กระทําความผิดโดยใช้อุปกรณ์ระบบอิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic
Monitoring) เป็นมาตรการหนึ่งในการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิดแทนการใช้เรือนจํา ซึ่งได้ถูกคิดค้นขึ้น
ในช่วงทศวรรษ 1960 – 1970 โดยเป็นส่วนหน่ึงจากการคิดค้นของ Dr. Ralph Schwitzgebel
คณะกรรมการในการทดลองด้านจิตวิทยาของมหาวิทยาลัย Harvard ซึ่งต้องการประดิษฐ์อุปกรณ์ที่มี
ประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งมีราคาไม่ แพงและสามารถใช้เป็นทางเลือกสําหรับผู้กระทําความผิดอันจะมีประโยชน์
ต่อบุคคลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมและสังคมทั่วไป แล้วใน ค.ศ. 1964 Dr. Ralph
Schwitzgebel ได้พัฒนาวิทยุที่ส่งข้อมูลโดยบุคคลสามารถสวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าวได้ โดยมีความสามารถใน
การส่งสัญญาณเป็นระยะทาง 400 เมตร และสามารถกําหนดสถานที่ต้ังของผู้ท่ีสวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าวได้
แม้ว่าอุปกรณ์ดังกล่าวจะได้มีการจด สิทธิบัตรใน ค.ศ. 1969 แต่อุปกรณ์ดังกล่าวได้นํามาใช้อย่างจริงจัง
หลังจากน้ันประมาณ 20 ปี ได้มีการนําเทคโนโลยีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวผู้กระทํา
ความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร และประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลกโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อลดจํานวนผู้ต้องขังในเรือนจําเป็นสําคัญ

ใน ค.ศ. 1977 ผู้พิพากษา (Jack Love) ชาวอเมริกันในเมือง Albuerque มลรัฐนิวเม็กซิโก
ได้ รับแรงกระตุ้นจากการ์ตูน Spiderman (ไอ้แมงมุม) ในการนําอุปกรณ์ท่ีสามารถติดตามผู้กระทําความผิด
มาใช้ และได้ชักชวนให้ผู้ เชี่ยวชาญ (Michael Goss) ของบริษัทในการออกแบบและผลิตอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ใน ค.ศ. 1983 จึงกล่าวได้ว่า ผู้พิพากษา Jack Love ได้พิพากษาคดีให้มีการนํา
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้สําหรับผู้กระทําความผิดเป็นคนแรก ในเมือง Albuerque โดยเป็นผู้
พิพากษาของศาลท่ีได้มีคําสั่งแรกของโลกให้มีการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู้กระทําความผิดที่
ได้รับการพักการลงโทษเพื่อเฝ้าติดตามพฤติกรรม

หลังจากนั้นก็มีการนําแนวคิดในการใช้ท่ีอยู่อาศัยเป็นท่ีควบคุมผู้กระทําความผิดโดยอาศัย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาช่วย เพ่ือช่วยลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจําและทัณฑสถาน
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รวมทั้งเป็นการให้โอกาสผู้กระทําความผิดได้ใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างปกติ ซึ่งต่อมาเมือง Palm Beach และ
Florida ได้พัฒนาการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ในการนําไปใช้สําหรับผู้กระทําความผิดท่ีได้รับ
การพักการลงโทษ ตลอดจนการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเพ่ือเป็นการลดความแออัดยัดเยียดของ
ผู้ต้องขังในเรือนจํา และรู้จักกันในนามของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวท่ีใช้ติดตามอย่างใกล้ชิด
“tagging”

โดยโครงการในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้สําหรับการควบคุมผู้กระทํา
ความผิดได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว มีการนํามาใช้เป็นจํานวนมากในสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได้จากใน ค.ศ.
1988 มีผู้กระทําความผิดจํานวน 2,300 คน ในจํานวน 32 มลรัฐที่ ถูกควบคุมตัวด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ต่อมาหลังจากน้ันเป็นเวลา 10 ปี มีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการ
ควบคุมผู้กระทําความผิดเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากในเดือนมกราคม ค.ศ. 1998 มีผู้กระทํา
ความผิดที่ถูกควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว จํานวน 95,000 คน และต่อมามีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเพิ่มมากถึง 40 เท่า นอกจากน้ีในปัจจุบันมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
ในการควบคุมผู้กระทําความผิดทุกมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา

3.1.1 ความหมายของการควบคุมนักโทษโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
การควบคุมผู้กระทําความผิดโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (house arrest with

electronic monitoring) คือ การคุมขังหรือจํากัดบริเวณผู้ต้องโทษในความผิดไม่ร้ายแรง (non-violent
felonies) ไว้ ในสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด ซึ่งมิใช่เรือนจํา (jail or prison) โดยผู้ต้องโทษมีเสรีภาพท่ีจะใช้ชีวิต
อย่างคนทั่วไปภายในบริเวณท่ีถูกจํากัดนั้น ท้ังนี้โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเป็นเครื่องมือ
ตรวจสอบมิให้ผู้ต้องโทษออกไปนอกบริเวณ โดยส่วนมากจะจํากัดบริเวณไว้ในท่ีอยู่อาศัยคือบ้าน ซ่ึงรวมไป
ถึงสถานพยาบาลและสถานอื่น ๆ ด้วย (house, apartment, hospital, hospice, nursing center,
halfway house, group home and residential treatment center) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
ขนาดเล็กจะผูกติดไว้กับตัวของผู้ต้องโทษ โดยทําเป็นเข็มขัดหรือกุญแจ (electronic bracelet or anklet)
ติดไว้กับข้อมือหรือข้อเท้า ซ่ึงอุปกรณ์น้ีจะทํางานสัมพันธ์กับตัวรับสัญญาณ (Transmitter) ซ่ึงติดต้ังไว้ในที่
อยู่อาศัย ผู้ต้องโทษจะออกห่างจากรัศมีของตัวรับสัญญาณได้ไม่เกินที่กําหนดไว้ เช่น 100-150 ฟุต หากผู้
ต้องโทษออกห่างเกินที่กําหนดตัวรับสัญญาณจะส่งสัญญาณไปยังสํานักงานควบคุม เจ้าหน้าที่จะทราบทันที
จากน้ันจะทําการสอบสวน หากพบว่าผู้ต้องโทษออกจากบริเวณโดยต้ังใจก็จะถูกนําตัวเขารับโทษในเรือนจํา
และอาจถูกเพิ่มโทษในความผิดฐานหลบหนี

เบ็ญจะ เพ็งดิษฐ์ ได้ให้ความหมายการคุมขังผู้ต้องโทษไว้ในที่อยู่อาศัย โดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ว่า เป็นการใช้สถานที่ที่กําหนดเพ่ือวัตถุในการลงโทษโดยมีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
เป็นอุปกรณ์ตรวจสอบการควบคุม ผู้กระทําความผิดมีทั้งที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมในการใช้
วิธีการดังกล่าวน้ี และไม่ต้องเสียด้วย นอกจากนี้ในบางรายยังอาจต้องทํางานสาธารณะให้ชุมชนหรือบริจาค
เงินช่วยองค์การสาธารณะ หรือต้องทํางานเลี้ยงชีพ หรือเข้ารับการบําบัดรักษาอีกด้วย ซึ่งทั้งหมดนี้เป็น
เงื่อนไขที่ศาลมีอํานาจกําหนดข้ึนประกอบการใช้การควบคุมผู้กระทําความผิดไว้ในที่ที่กําหนดบางรัฐ เช่น
Kentucky ผู้กระทําความผิดที่ใช้การควบคุมไว้ในสถานที่ที่กําหนดจะต้องรับโทษนานกว่ารับโทษในเรือนจํา
แต่ในบางรัฐ เช่น Florida จะรับโทษน้อยกว่าโทษในเรือนจํา
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อรรณพ สุจริตฉันท์ ได้ให้ความหมายว่า การควบคุมผู้กระทําความผิดโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเป็นวิธีการในการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจําด้วยการควบคุมหรือ
จํากัดบริเวณผู้กระทําความผิดในคดีความผิดเล็กน้อยหรือคดีความผิดท่ีไม่ร้ายแรงไว้ในสถานท่ีหนึ่งที่ใดที่
มิใช่ เรือนจําและสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขภายในบริเวณที่ถูกจํากัด โดยมีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวเป็นอุปกรณ์ในการควบคุมและตรวจสอบ ผู้กระทําความผิดจะต้องปฏิบัติตนตามเง่ือนไขท่ีศาล
กําหนด ซึ่งศาลจะใช้ดุลยพินิจพิจารณากําหนดเงื่อนไขตามความเหมาะสมกับผู้กระทําความผิดเป็นรายกรณี
หากผู้กระทําความผิดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดจะต้องเข้ารับโทษในเรือนจํา

สรุปได้ว่า การให้ความหมายของการควบคุมผู้กระทําความผิดโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัว น้ัน แม้จะใช้ถ้อยคําต่างกันแต่มีสาระสําคัญคล้ายคลึงกันว่า เป็นการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิด
โดยไม่ใช้เรือนจําและใช้มาตรการเพ่ือการควบคุม ตรวจสอบ จํากัดบริเวณของผู้กระทําความผิดโดยผู้กระทํา
ความผิดยังใช้ชีวิตได้อย่างปกติในบริเวณท่ีจํากัด

3.1.2 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ในกระบวนการยุติธรรม
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring) หมายถึง อุปกรณ์ในการควบคุม

ผู้กระทําความผิด ซึ่งประกอบด้วยตัวอุปกรณ์ส่งสัญญาณ (Transmitter Device) ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะนิยมใช้
ติดตัวผู้กระทําความผิดมีลักษณะคล้ายนาฬิกาข้อมือ หรือสายหนังรัดข้อมือข้อเท้าตัวอุปกรณ์รับสัญญาณ
(Receiver Unit) และศูนย์ควบคุมกลาง (Monitoring Center) ซึ่งทําหน้าท่ีในการควบคุมและสอดส่องตัว
ผู้กระทําความผิดให้อยู่ภายในสถานที่และเวลาที่กําหนด อาทิ การควบคุมตัวในบ้าน สถานท่ีพักอาศัย หรือ
สถานที่อ่ืน ๆ ท่ีมีความเหมาะสมแทนการจําคุกผู้กระทําความผิดในเรือนจํา

1) การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้กระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรม แบ่ง
ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ (1) ก่อนมีคําพิพากษา (Pre-Trial) (2) ทางเลือกในการลงโทษ หรือ การใช้แทน
การจําคุก (Primary Sentencing) และ (3) การใช้ภายหลังจําคุกมาระยะเวลาหนึ่ง (Post-Prison)

2) วัตถุประสงค์ของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว แบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ (1)
การใช้เพ่ือการควบคุม (Detention) เป็นการใช้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมตัวในสถานท่ีท่ีกําหนด

ซึ่งเป็นวิธีการที่นิยมใช้กันมากในปัจจุบัน (2) การใช้เพื่อเป็นการจํากัด (Restriction) เป็นการใช้เพ่ือจํากัดมิ
ให้บุคคลเข้าไปในเขตพื้นท่ีที่กําหนด หรือเข้าถึงตัวบุคคลอื่นที่กําหนด และ (3) การใช้เพื่อการสังเกตเฝ้า
ระวัง (Surveillance) เป็นการใช้เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสามารถติดตามความเคลื่อนไหวบุคคลได้ตลอดเวลา 24
ชั่วโมง

3) ระบบเทคโนโลยีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว โดยระบบหลักแบ่งออกได้เป็น 3
ประเภท ดังนี้ (1) ระบบรอการตรวจสอบ (Passive System) เป็นระบบที่ผู้กระทําความผิดจะเป็นผู้ถูก
ติดต่อจากเจ้าหน้าที่โดยผ่านทางระบบโทรศัพท์ เพื่อเป็นการตรวจสอบตําแหน่งของผู้กระทําความผิดว่าอยู่
ในท่ีท่ีกําหนดหรือไม่ โดยระบบนี้จะใช้เพื่อจุดประสงค์ในการควบคุมเท่าน้ัน (2) ระบบเชิงรุก (Active
System) เป็นระบบที่ ผู้กระทําความผิดจะต้องสวมอุปกรณ์ที่สามารถส่งสัญญาณและมีอุปกรณ์ส่งต่อ
สัญญาณติดตั้งไว้ในบ้าน เพ่ือส่งสัญญาณมาที่ศูนย์ควบคุมกลาง โดยระบบนี้จะใช้เพ่ือการควบคุม จํากัด
และสังเกตเฝ้าระวัง และ (3) ระบบการหาตําแหน่งโดยใช้ดาวเทียม (Global Positioning System) เป็น
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ระบบท่ีติดอุปกรณ์เคลื่อนท่ีไว้กับตัวผู้กระทําความผิดและใช้ดาวเทียมรวมกับสถานีภาคพื้นดินในการ
ตรวจหาตําแหน่งของผู้กระทําความผิด โดยระบบนี้จะใช้เพื่อการควบคุม จํากัด และสังเกตเฝ้าระวัง

ประโยชน์ของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการควบคุมผู้กระทําความผิด เช่น
ผู้กระทําความผิดจะถูกตรวจตราความประพฤติตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีเจ้าหน้าท่ีที่ทําหน้าที่ในการรับแจ้ง
เหตุละเมิดกฎข้อบังคับท่ีได้กําหนดไว้ตลอดเวลา และการแจ้งหรือการปฏิบัติต่อผู้ละเมิดกฎข้อบังคับที่ได้
กําหนดไว้ได้ตลอดเวลา รวมถึงเมื่อได้ตกลงกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่มีอํานาจหน้าที่แล้ว ในกรณีที่ผู้กระทํา
ความผิดได้ละเมิดกฎที่ได้ตกลงไว้ เจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการได้ทันที ตลอดจนการเข้าร่วมโปรแกรม
อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ของผู้กระทําความผิดและครอบครัวอันเป็นการช่วยแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด และ
ป้องกันการกระทําความผิดของผู้ถูกควบคุม

จากระบบดังกล่าวข้างต้นเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิด ทําให้
สามารถป้องกันสังคมจากการกระทําความผิดของผู้กระทําความผิดในระหว่างการคุมประพฤติการพักการ
ลงโทษ นอกจากน้ีเป็นการให้สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดอันเป็นการคืนคนดี
กลับสู่สังคมได้อย่างแท้จริง

3.2 ข้อดีข้อเสียของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวการควบคุมนักโทษ
3.2.1 ข้อดี
1) ลดจํานวนผู้ต้องขังในเรือนจํา อันส่งผลให้เป็นการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา ซึ่ง

เป็นปัญหาที่ทําให้ยากต่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับกลายเป็นคนดี
2) ลดผลกระทบจากการจําคุกในเรือนจํา เช่น ลดการตีตราของผู้กระทําความผิดจากการ

ถูกตีตราว่าเป็นคนข้ีคุกข้ีตาราง
3) ลดปัญหาการเรียนรู้ความเป็นอาชญากรซึ่งมีผลทําให้กระทําผิดซ้ําและรุนแรงมากขึ้น

กว่าเดิม
4) ลดผลกระทบที่เกิดจากการจองจําผู้กระทําผิดหญิงที่มีครรภ์หรือมีบุตรที่อยู่ในวัยพึ่งพิง

ในเรือนจํา รวมท้ังจะช่วยสร้างความสุขให้เกิดข้ึนในครอบครัว กรณีที่หญิงนั้นมีบุตรในวัยพ่ึงพิงท่ีจะได้รับ
การเล้ียงดูให้ความรักความอบอุ่นจากมารดาของตน

5) สร้างความมั่นใจและความปลอดภัยให้เกิดแก่สังคม เนื่องจากผู้กระทําความผิดจะถูก
ตรวจความประพฤติ โดยมีเจ้าหน้าที่ทําหน้าท่ีในการรับแจ้งเหตุการณ์ละเมิดเง่ือนไขที่กําหนดไว้ตลอดเวลา

6) สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในครอบครัว เน่ืองจากผู้กระทําความผิดยังสามารถใช้ชีวิตร่วมกับ
ครอบครัวได้

7) ทําให้ผู้กระทําความผิดได้พัฒนาศักยภาพ โดยมีโอกาสได้ศึกษา หรือฝึกอาชีพ
ตลอดจนการเข้าร่วมโปรแกรมในการบําบัดหรือกิจกรรมทางสังคมที่มีความสนใจได้มากกว่าการถูกจําคุกใน
เรือนจํา
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8) ลดภาระของรัฐบาลอันเป็นการช่วยประหยัดงบประมาณในการดูแลผู้กระทําผิดที่จําคุก
ไว้ในเรือนจํา เช่น ค่าอาหาร ค่าเสื้อผ้า หรือค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน ที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเหล่านี้ปีละ
หลายล้านบาท

9) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าท่ีเนื่องจากเป็นการลดความแออัดในเรือนจํา อันเป็น
การลดความเครียดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการเหมือนการ
ถูกจําคุกในเรือนจํา ทําให้เจ้าหน้าท่ีและผู้กระทําความผิดมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน

3.2.2 ข้อเสีย
1) มาตรการน้ีมีความเหมาะสมกับผู้กระทําความผิดที่ไม่ร้ายแรงเท่าน้ัน ในความผิด

อุกฉกรรจ์หรือร้ายแรง การลงโทษโดยคุมขังไว้ในที่ม่ันคงแข็งแรง เช่น เรือนจํายังมีความจําเป็นต่อผู้กระทํา
ความผิดและสังคม

2) ทําให้ครอบครัวของผู้ถูกควบคุมตัวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวอาจประสบ
ความเครียด ซ่ึงอาจถูกรบกวนเวลาส่วนตัวของครอบครัว เนื่องจากการได้รับโทรศัพท์สุ่มตรวจจากเจ้าหน้าท่ี
ในบางเวลา

3) ทําลายความเช่ือมั่นของผู้ถูกควบคุมเน่ืองจากการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
แสดงให้เห็นว่าตนเองได้กระทําความผิดและถูกคุมความประพฤติ

4) ทําลายช่ือเสียงของผู้กระทําความผิดและครอบครัว เนื่องจากชุมชนอาจทราบได้ว่า
ผู้กระทําผิดได้กระทําความผิดและกําลังถูกคุมประพฤติ

5) ทําให้ชุมชนเกิดความรู้สึกว่ารัฐขยายเครือข่ายการควบคุมเข้าไปในชุมชนซึ่งเป็นสถานท่ี
สุดท้ายของประชาชนท่ีปลอดภัยและได้รับความคุ้มครอง

6) ทําให้ชุมชนเกิดความรู้สนึกว่ารัฐกําลังสร้างรูปแบบการลงโทษข้ึนใหม่ซึ่งมีอิทธิพลกับ
การยอมรับต่อการนําไปใช้ในระยะเริ่มแรกอย่างยิ่ง
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บทท่ี 4
การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในการแก้ไขปัญหานักโทษเด็ดขาด

กรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป

4.1 ประกาศกรมราชทัณฑ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษ
กรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป

คุณสมบัติของนักโทษผู้มีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ ตามกฎหมายไทย การพักการลงโทษ
กรณีพิเศษของประเทศไทยนั้นจะมีลักษณะแตกต่างกันออกไปในแต่ละครั้ง ตามประกาศของกรมราชทัณฑ์
ตามโครงการล่าสุด ในปี พ.ศ. 2560 ได้มีโครงการพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจาก
เจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป โดยออกเป็นประกาศชี้แจงทําความเข้าใจแก่ ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ผู้บัญชาการเรือนจํา ผู้อํานวยการทัณฑสถานทั่วประเทศเป็นประกาศของกรมราชทัณฑ์เพื่อ
เป็นการสงเคราะห์ให้นักโทษเด็ดขาดได้รับการดูแลและได้รับการรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมตามหลัก
มนุษยธรรมและให้โอกาสกลับไปใช้ชีวิตในบั้นปลายกับครอบครัวโดยกําหนดคุณสมบัติดังนี้

นักโทษเด็ดขาดต้องเป็นนักโทษท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา 32 (5) แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ เป็นนักโทษเด็ดขาดช้ันดีขึ้นไป ต้องโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของกําหนดโทษคร้ังหลังสุด
หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีโทษจําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจําคุกมี
กําหนดเวลา ไม่มีคดีอายัดหรือหมายจับหรือมีโทษกักขัง มีผู้อุปการะและยินดีอุปการะ กรณีที่นักโทษ
เด็ดขาดไม่มีผู้อุปการะให้เรือนจําประสานไปยังสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
หรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักโทษน้ันต้องไม่เป็นนักโทษเด็ดขาดที่อยู
ระหว่างเรือนจําดําเนินการเสนอขอพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจําคุกไปกรมราชทัณฑ์ กรณีเป็นบุคคล
ต่างด้าวต้องมีหนังสือรับรองของสถานทูต สถานกงสุล องค์กรหรือหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับน
สถานทูตหรือสถานกงสุลโดยให้คํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมและโอกาสในการกระทําผิดซ้ําของผู้ได้รับ
การพักการลงโทษ

กรณีนักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีอาการเจ็บป่วย
ร้ายแรงนั้นจะให้คณะกรรมการพักการลงโทษคํานึงถึงอาการเจ็บป่วยร้ายแรงเป็นหลัก ซึ่งหมายถึงนักโทษ
ต้องเป็นนักโทษที่เจ็บป่วยร้ายแรง ซึ่งไม่สามารถรักษาให้หายขาดและอาการอยู่ในระยะอันตรายถึงแก่ความ
ตาย เช่นไตวายเร้ือรัง โรคมะเร็งระยะที่สามหรือระยะที่สี่ โรคเอดส์หรือภูมิคุ้มกันบกพร่องระยะมีโรคแทรก
ซ้อนแสดงอาการร้ายแรงอันอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิตหรือก่อให้เกิดความพิการ โดยการพิจารณาความ
เจ็บป่วยต้องมีหนังสือหรือเอกสารรับรองอาการเจ็บป่วย ซึ่งให้แพทย์ของทางราชการจํานวน 2 คน ได้ตรวจ
รับรองว่าไม่่สามารถจะรักษาให้หายได้

กรณีนักโทษเด็ดขาดที่พิการน้ันให้คณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาโดยคํานึงถึงความ
บกพร่องทางการเห็น ทางการเคลื่อนไหวทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญา ซ่ึงส่งผลทําให้ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เป็นภาระให้ผู้อ่ืนดูแลและเป็นความพิการที่ปรากฏขึ้นภายหลังการกระทําผิดใน
คดีที่ต้องโทษอยูในเรือนจําโดยการพิจารณาความพิการให้แพทย์ของทางราชการจํานวน 2 คน ได้ตรวจ
รับรองว่าเป็นคนพิการมีลักษณะดังนี้คือ
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1) ความพิการทางการเห็น หมายถึงตาบอดท้ังสองข้าง
2) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหมายถึง แขนขาดทั้งสองข้างตั้งแต่ข้อมือข้ึนไป ขาขาดทั้ง

สองข้างตั้งแต่ข้อเท้าข้ึนไป หรืออัมพาตครึ่งท่อนล่างหรือครึ่งซีก หรืออัมพาตทั้งตัวท้ังแขนขา
3) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง มีอาการผิดปกติกลุ่มโรคสมองเสื่อม กลุ่มโรค

ที่มีอาการจิตผิดปกติจากสมองหรือโรคทางกาย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติ กลุ่มโรคผิดปกติทาง
อารมณ์และมีอาการทางจิต เมื่อได้รับการรักษาอย่างเต็มที่ยังคงมีอาการคงที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้และมี
พฤติกรรมรบกวนความสงบของผู้อ่ืน หรือยังคงอยูตามลําพังไม่ยุ่งกับใครและช่วยเหลือตัวเองไม่ได้

4) ความพิการทางสติปัญญา หมายถึง ไม่สามารถติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นได้หรือไม่สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับบุคคลอ่ืนได้

5) ความพิการอ่ืน ๆ เช่น พิการทางการหายใจ ต้องใช้เครื่องหายใจตลอดเวลา
ดังน้ีจะเห็นได้ว่าในส่วนของนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรงนั้น คุณสมบัติของนักโทษท่ี

เจ็บป่วยร้ายแรงตามกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นจะไม่ได้ระบุลักษณะของโรคเจ็บป่วยไว้อย่างชัดเจน แต่
จะต้องเป็นนักโทษที่เกิดความเจ็บป่วยขึ้นรุนแรงหรือโรคที่รักษาไม่หายและอาจทําให้เสียชีวิตภายในหก
เดือนตามท่ีแพทย์ได้วินิจฉัยในกรณีนักโทษมีความพิการกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนียจะใช้คําว่า นักโทษที่ไร้
สมรรถภาพทางร่างกาย โดยจะพิจารณาถึงสภาพร่างกายของนักโทษผู้น้ันว่าต้องไม่่สามารถทํากิจกรรมใน
ชีวิตได้อย่างถาวรและต้องได้รับการดูแลตลอด 24 ชั่วโมง ในส่วนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นคุณสมบัติท่ีใช้
ในการพิจารณาคือสภาพร่างกายของนักโทษผู้นั้นจะต้องไม่อาจที่จะถูกักขังได้อย่างถาวร การคุมขังส่งผลให้
นักโทษมีสภาพร่างกายที่แย่ลง ในส่วนคุณสมบัติของนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงในประเทศไทยนั้น
คุณสมบัติที่ใช้ในการพิจารณาคือนักโทษผู้นั้นจะต้องมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรง ซ่ึงไม่สามารถรักษาให้หายขาด
และอาการอยู่ในระยะอันตรายอาจถึงแก่่ความตาย ซึ่งประเทศไทยใช้การพิจารณาที่ระยะอันตรายเป็น
สําคัญหากนักโทษมีอาการเจ็บป่วยรุนแรงแต่ยังไม่ถึงข้ันที่อยู่ในระยะอันตรายถึงขั้นเสียชีวิตก็จะไม่สามารถ
พักการลงโทษได้ในส่วนของนักโทษท่ีมีความพิการตามหลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์นั้น ความพิการจะต้อง
ปรากฏภายหลังการกระทําผิดในคดีท่ีต้องโทษในเรือนจํา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตามหลักเกณฑ์การพิจารณา
นักโทษท่ีพิการนั้นจะถือเอาความพิการที่จะต้องเกิดภายหลังการกระทําผิดในคดีที่ต้องโทษเป็นสําคัญ

กรณีนักโทษเด็ดขาดสูงอายุขึ้นไปนั้น ตามหลักเกณฑ์ของประเทศไทยน้ัน นักโทษจะได้รับการ
พักการลงโทษมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้คือ

1) นักโทษต้องมีอายุ 70 ปีข้ึนไป
2) เป็นนักโทษที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือช่วยเหลือตัวเองได้น้อย และมีโทษจําคุกต่อไป

ไม่เกิน 10 ปี
4.2 วิเคราะห์การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในการแก้ไขปัญหานักโทษ

เด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป
จากการศึกษาประกาศกรมราชทัณฑ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้า

โครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้น
ไป พบว่ามีปัญหาในหลักเกณฑ์เรื่องคุณสมบัติของนักโทษผู้มีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ คือ
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1) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากการเจ็บป่วยร้ายแรง จะเห็นว่าคุณสมบัติของ
นักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรงในประเทศไทยนั้น คุณสมบัติที่ใช้ในการพิจารณาคือนักโทษนั้นจะต้องมี
อาการเจ็บป่วยร้ายแรง ซึ่งไม่สามารถรักษาให้หายขาดและอาการอยู่ในระยะอันตรายอาจถึงแก่ความตาย
ซึ่งประเทศไทยใช้การพิจารณาที่ระยะอันตรายเป็นสําคัญ หากนักโทษมีอาการเจ็บป่วยรุนแรงแต่ยังไม่ถึงขั้น
ท่ีอยู่ในระยะอันตรายถึงข้ันเสียชีวิตก็จะไม่สามารถพักการลงโทษได้

2) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการพิการ จะเห็นได้ว่าตามหลักเกณฑ์ของกรม
ราชทัณฑ์นั้น คําจํากัดความคําว่า “พิการ” ยังไม่ครอบคลุมถึงอาการพิการได้อย่างทั่วถึง

3) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีอายุต้ังแต่ 70 ปีขึ้นไป จะเห็นได้ว่าในกรณี
นักโทษสูงอายุในส่วนของหลักเกณฑ์การกําหนดอายุของนักโทษนั้น ตามหลักเกณฑ์ของประกาศกรม
ราชทัณฑ์นักโทษต้องมีอายุ 70 ปีขึ้นไป และไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือช่วยเหลือตัวเองได้น้อย ซ่ึง
เมื่อเปรียบเทียบการกําหนดหลักเกณฑ์นักโทษสูงอายุในต่างประเทศพบว่าการกําหนดเกณฑ์ของนักโทษ
สูงอายุจะใช้เกณฑ์อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป จากการใช้เกณฑ์ในการกําหนดอายุของนักโทษที่แตกต่างกันของ
แต่ละประเทศจะส่งผลต่อการให้ความสําคัญกับการปล่อยตัวนักโทษสูงอายุออกจากเรือนจําเป็นจํานวนมาก

จากการพิจารณาปัญหาในหลักเกณฑ์เรื่องคุณสมบัติของนักโทษผู้มีสิทธิได้รับการพักการ
ลงโทษข้างต้น กลุ่มผู้ศึกษาจึงได้กําหนดประเด็นที่แก้ไขหลักเกณฑ์การพักการลงโทษ กรณีมีเหตุพิเศษ
เนื่องจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป เพื่อนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้

1) เน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป
หลักเกณฑ์เดิม นักโทษเด็ดขาดช้ันดีข้ึนไป
หลักเกณฑ์แก้ไขใหม่ นักโทษเด็ดขาดช้ันกลางข้ึนไป
2) กรณีเจ็บป่วยร้ายแรง
หลักเกณฑ์เดิม นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอาการ

เจ็บป่วยร้ายแรง ให้คณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาโดยคํานึงถึงอาการเจ็บป่วยร้ายแรงซึ่งไม่สามารถ
รักษาให้หายขาดและอาการอยู่ในระยะอันตรายอาจถึงแก่ความตาย เช่น ไตวายเรื้อรัง โรคมะเร็งระยะท่ี
สาม หรือระยะท่ีสี่ โรคเอดส์หรือภูมิคุ้มกันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการร้ายแรงอันอาจเป็น
อันตรายแก่ชีวิตหรือก่อให้เกิดความพิการ เป็นต้น การพิจารณาถึงความเจ็บป่วยตามวรรคหนึ่งให้นําหนังสือ
หรือมีเอกสารรับรองอาการเจ็บป่วยร้ายแรงซึ่งแพทย์ของทางราชการจํานวน 2 คน ได้ตรวจรับรองว่าไม่
สามารถจะรักษาให้หายได้มาประกอบการพิจารณาพักการลงโทษด้วย

หลักเกณฑ์แก้ไขใหม่ นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมี
อาการเจ็บป่วยร้ายแรงให้คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษพิจารณาโดยคํานึงถึงอาการ
เจ็บป่วยร้ายแรงซ่ึงไม่สามารถรักษาให้หายขาดเป็นผู้ป่วยที่ต้องการดูแลรักษาอย่างใกล้ชิดต่อเน่ือง หรืออยู่
ในภาวะวิกฤติเสี่ยงต่อการเสียชีวิต หรือก่อให้เกิดความพิการ หรือไม่สามารถดําเนินชีวิตประจําวันได้ด้วย
ตนเองเป็นผู้ป่วยท่ีมีภาวะติดเตียง เป็นภาวะท่ีให้ผู้อื่นดูแล หรืออยู่ในภาวะพ่ึงพิง (Dependent) ไตวาย
ระยะสุดท้ายที่ต้องฟอกไตด้วยเคร่ืองไตเทียม (Hemodialysis) ไตวายเร้ือรังที่มีการล้างไตทางช่องท้อง
(peritoneal dialysis) โรคมะเร็งระยะลุกลามหรือระยะแพร่กระจาย โรคเอดส์หรือภูมิคุ้มกันบกพร่องระยะ
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มีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการร้ายแรง อัลไซเมอร์ สมองเสื่อม สมองพิการ อันอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิต หรือ
ก่อให้เกิดความพิการซึ่งการถูกคุมขังในเรือนจําจะส่งผลเสียต่อสุขภาพ ทําให้เกิดอันตรายและทําให้มีโอกาส
เสียชีวิตได้ เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพทางร่างกายแล้วมีโอกาสจะกระทําผิดซํ้าน้อย ไม่เป็นอันตรายต่อสังคม
ต้องมีแพทย์จํานวน 2 คน ได้ตรวจรับรองอาการเจ็บป่วยดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาพักการลงโทษ
ด้วย

3) กรณีพิการ
หลักเกณฑ์เดิม นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากความ

พิการ ให้คณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาโดยคํานึงถึงความบกพร่องทางการเห็น ทางการเคลื่อนไหว
ทางจิต หรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญา ซึ่งส่งผลทําให้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เป็นภาระให้แก่ผู้อื่น
ดูแลและเป็นความพิการที่ปรากฏขึ้นภายหลังการกระทําผิดในคดีที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจํา การพิจารณาถึง
ความพิการดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ให้นําหนังสือหรือเอกสารรับรองความพิการจากแพทย์ของทางราชการ
จํานวน 2 คน ซ่ึงได้ตรวจรับรองว่าเป็นคนพิการมีลักษณะอันเห็นได้ชัดอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้

(1) ความพิการทางการเห็น หมายถึง ตาบอดท้ังสองข้าง
(2) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหมายถึง แขนขาดท้ังสองข้างตั้งแต่ข้อมือข้ึนไป ขาขาด

ท้ังสองข้างตั้งแต่ข้อเท้าขึ้นไป หรืออัมพาตครึ่งท่อนล่างหรือครึ่งซีก หรืออัมพาตทั้งตัวท้ังแขนและขา
(3) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง มีอาการผิดปกติกลุ่มโรคสมองเสื่อม

กลุ่มโรคที่มีอาการจิตผิดปกติจากสมองหรือโรคทางกาย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติ กลุ่มโรคผิดปกติ
ทางอารมณ์และมีอาการทางจิต เมื่อได้รับการรักษาอย่างเต็มท่ียังคงมีอาการคงที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้และมี
พฤติกรรมรบกวนความสงบของผู้อ่ืน หรือยังคงอยูตามลําพังไม่ยุ่งกับใครและช่วยเหลือตัวเองไม่ได้

(4) ความพิการทางสติปัญญา หมายถึง ไม่สามารถติดต่อส่ือสารกับผู้อ่ืนได้หรือไม่สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับบุคคลอื่นได้ (5) ความพิการอื่น ๆ เช่น พิการทางการหายใจ ต้องใช้เคร่ืองหายใจ
ตลอดเวลา

หลักเกณฑ์แก้ไขใหม่ นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษเน่ืองจากความพิการ ให้
อนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษพิจารณา โดยคํานึงถึงความบกพร่องทางการเห็น
ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย หรือทางการเคลื่อนไหว หรือทางร่างกาย ทางจิตใจหรือพฤติกรรมทาง
สติปัญญา ทางการเรียนรู้ ซึ่งส่งผลทําให้มีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมเป็นภาระให้ผู้อ่ืนดูแลต้องมีแพทย์จํานวน 2 คน ได้ตรวจรับรองว่าเป็นคน
พิการมีลักษณะอันเห็นได้ชัด หรือมีบัตรประจําตัวคนพิการซึ่งระบุว่าเป็นผู้พิการตามประเภทและหลักเกณฑ์
ความพิการของประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อันมีลักษณะปรากฏได้ชัดอย่าง
หนึ่งอย่างใดดังนี้

(1) ความพกิารทางการเห็น ตาบอด หรือตาเห็นเลือนลางใกลต้าบอด โดยมีใบรับรองแพทย์
(2) ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ได้แก่

• ความพิการทางการเคล่ือนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรม ในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผล
มาจากการมีความบกพร่อง หรือการสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการ
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เคล่ือนไหว ได้แก่ มือ เท้า แขน ขา อาจมาจากสาเหตุ อัมพาต แขนขาอ่อนแรง
แขนขาขาด หรือภาวะเจ็บป่วยเรื้อรังจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น อัมพาตจากโรคหลอด
เลือดสมอง อุบัติเหตุไขสันหลัง โรคติดเช้ือที่สมองหรือไขสันหลัง เป็นต้น จนมี
ผลกระทบต่อการทํางาน มือ เท้า แขน ขา

• ความพิการทางร่างกาย หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม ใน
ชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการ
มีความบกพร่อง หรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหน้า ลําตัว และภาพลักษณ์
ภายนอกของร่างกายท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน

(3) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือ การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากความบกพร่อง
หรือผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในส่วนของการรับรู้ อารมณ์ หรือความคิด หรือหมายถึงกลุ่มโรคทางจิตเวช

(4) ความพิการทางสติปัญญา มีพัฒนาการช้ากว่าปกติหรือมีระดับเชาว์ปัญญาต่ํากว่า
บุคคลท่ัวไป โดยความผิดปกตินั้นแสดงก่อนอายุ 18 ปี ดังนี้

• ระดับรุนแรงมาก ไอคิวน้อยกว่า 25

• ระดับรุนแรง ไอคิว 25 – 39

• ระดับปานกลาง ไอคิว 40 - 54
(5) ความพิการอ่ืน ๆ

4) กรณีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป
หลักเกณฑ์เดิม นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอายุ

ตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป ให้คณะกรรมการพกัการลงโทษพจิารณาโดยคํานึงถึงคุณสมบตัรและหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
(1) นักโทษต้องมีอายุ 70 ปีข้ึนไป
(2) เป็นนักโทษท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือช่วยเหลือตัวเองได้น้อย และมีโทษ

จําคุกต่อไปไม่เกิน 10 ปี
หลักเกณฑ์แก้ไขใหม่ นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจาก

สูงอายุ หมายถึงผู้ท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และเป็นนักโทษที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือช่วยเหลือ
ตัวเองได้น้อย และมีโทษจําคุกต่อไปไม่เกิน 10 ปี
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บทท่ี 5
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

การพักการลงโทษกรณีพิเศษเป็นการดําเนินการของกรมราชทัณฑ์โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้
นักโทษท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และนักโทษสูงอายุได้รับการพักการลงโทษเป็นกรณีพิเศษโดยมีการ
ประกาศเป็นโครงการของกรมราชทัณฑ์กําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้า
โครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโดยเจ้าหน้าที่ในเรือนจําจะทําการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่มี
คุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดในชั้น
เรือนจํา คุณสมบัติทั่วไปคือนักโทษที่เจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และนักโทษสูงอายุต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นดี
ข้ึนไป ต้องได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของกําหนดโทษคร้ังหลังสุดหรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณี
นักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรงจะต้องมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรงซึ่งไม่สามารถรักษาให้หายขาดและอาการ
อยู่ในระยะอันตรายใกล้ถึงแก่่ความตาย เช่น ไตวายเร้ือรัง โรคมะเร็งระยะที่สามหรือระยะที่ส่ี โรคเอดส์หรือ
ภูมิคุ้มกันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการร้ายแรงอาจเป็นอันตรายถึงแก่ชีวิต นักโทษที่พิการ
จะต้องมีความบกพร่องทางการเห็น ทางการเคลื่อนไหวทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญา ซึ่ง
ส่งผลทําให้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เป็นภาระให้ผู้อื่นดูแล และเป็นความพิการที่ปรากฏขึ้นภายหลัง
การกระทําผิดในคดีท่ีต้องโทษอยู่ในเรือนจํานักโทษเด็ดขาดที่สูงอายุต้องมีอายุต้ังแต่ 70 ปีขึ้นไป และไม่
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือช่วยได้น้อย

จากคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ข้างต้นจึงถือได้ว่านักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และ
สูงอายุกลุ่มน้ีมีความบกพร่องในด้านร่างกาย จิตใจ และอายุ การคุมขังนักโทษต่อไปไม่เกิดประโยชน์อันใด
ต่อทางเรือนจําท่ีต้องแบกรับภาระเหล่านี้ไว้ ดังนั้น การปลดปล่อยนักโทษเหล่านี้ไปก่อนครบกําหนดโทษ
ตามคําพิพากษาของศาลโดยการพักการลงโทษกรณีพิเศษจึงเป็นสิ่งท่ีเหมาะสม เนื่องจากศักยภาพทาง
ร่างกายของนักโทษกลุ่มนี้ไม่สามารถเอื้อต่อการกระทําผิดซํ้าอีก

แต่จากการศึกษาพบว่า นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษกรณีพิเศษเจ็บป่วยร้ายแรง
พิการและสูงอายุในประเทศไทยอัตราท่ีต่ํามาก อันเนื่องมาจากหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติบางประการท่ีไม่เอื้อกับ
การปล่อยตัวนักโทษสมควรมีหลักเกณฑ์การพักการลงโทษกรณีพิเศษแก่นักโทษที่เจ็บป่วยร้ายแรง พิการ
สูงอายุท่ีเหมาะสมและเอื้อต่อการปล่อยผู้ต้องขังมากขึ้น ตามตาราง ดังนี้

ประเด็นที่แก้ไขการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมี
อายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป เพ่ือนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา
1) เน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป

หลักเกณฑ์
เดิม

เป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป

หลักเกณฑ์ท่ี
แก้ไขใหม่

เป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นกลางขึ้นไป
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จํานวนนักโทษที่เข้าเกณฑ์ได้รับการพักโทษ จํานวน 4,317 นาย

2) กรณีเจ็บป่วยร้ายแรง

หลักเกณฑ์
เดิม

นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีอาการ
เจ็บป่วยร้ายแรง ให้คณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาโดยคํานึงถึงอาการเจ็บป่วย
ร้ายแรงซึ่งไม่สามารถรักษาให้หายขาดและอาการอยู่ในระยะอันตรายอาจถึงแก่ความ
ตาย เช่น ไตวายเรื้อรัง โรคมะเร็งระยะท่ีสาม หรือระยะท่ีสี่ โรคเอดส์หรือภูมิคุ้มกัน
บกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการร้ายแรงอันอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิตหรือ
ก่อให้เกิดความพิการ เป็นต้น การพิจารณาถึงความเจ็บป่วยตามวรรคหนึ่งให้นํา
หนังสือหรือมีเอกสารรับรองอาการเจ็บป่วยร้ายแรงซ่ึงแพทย์ของทางราชการจํานวน
2 คน ได้ตรวจรับรองว่าไม่สามารถจะรักษาให้หายได้มาประกอบการพิจารณาพักการ
ลงโทษด้วย

หลักเกณฑ์ท่ี
แก้ไขใหม่

นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีอาการ
เจ็บป่วยร้ายแรงให้คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษพิจารณาโดย
คํานึงถึงอาการเจ็บป่วยร้ายแรงซึ่งไม่สามารถรักษาให้หายขาดเป็นผู้ป่วยที่ต้องการ
ดูแลรักษาอย่างใกล้ชิดต่อเนื่อง หรืออยู่ในภาวะวิกฤติเสี่ยงต่อการเสียชีวิต หรือ
ก่อให้เกิดความพิการ หรือไม่สามารถดําเนินชีวิตประจําวันได้ด้วยตนเองเป็นผู้ป่วยที่มี
ภาวะติดเตียง เป็นภาวะที่ให้ผู้อ่ืนดูแล หรืออยู่ในภาวะพึ่งพิง (Dependent) ไตวาย
ระยะสุดท้ายท่ีต้องฟอกไตด้วยเครื่องไตเทียม (Hemodialysis) ไตวายเรื้อรังท่ีมีการ
ล้างไตทางช่องท้อง (peritoneal dialysis) โรคมะเร็งระยะลุกลามหรือระยะ
แพร่กระจาย โรคเอดส์หรือภูมิคุ้มกันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการ
ร้ายแรง อัลไซเมอร์ สมองเส่ือม สมองพิการ อันอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิต หรือ
ก่อให้เกิดความพิการซึ่งการถูกคุมขังในเรือนจําจะส่งผลเสียต่อสุขภาพ ทําให้เกิด
อันตรายและทําให้มีโอกาสเสียชีวิตได้ เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพทางร่างกายแล้วมี
โอกาสจะกระทําผิดซํ้าน้อย ไม่เป็นอันตรายต่อสังคม
ต้องมีแพทย์จํานวน 2 คน ได้ตรวจรับรองอาการเจ็บป่วยดังกล่าวมาประกอบการ
พิจารณาพักการลงโทษด้วย

จํานวนนักโทษที่เข้าเกณฑ์ได้รับการพักโทษ 247 นาย

3) กรณีพิการ
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หลักเกณฑ์
เดิม

นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากความพิการ ให้
คณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาโดยคํานึงถึงความบกพร่องทางการเห็น ทางการ
เคลื่อนไหว ทางจิต หรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญา ซ่ึงส่งผลทําให้ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ เป็นภาระให้แก่ผู้อ่ืนดูแลและเป็นความพิการที่ปรากฏขึ้นภายหลัง
การกระทําผิดในคดีท่ีต้องโทษอยู่ในเรือนจํา การพิจารณาถึงความพิการดังกล่าวตาม
วรรคหนึ่ง ให้นําหนังสือหรือเอกสารรับรองความพิการจากแพทย์ของทางราชการ
จํานวน 2 คน ซ่ึงได้ตรวจรับรองว่าเป็นคนพิการมีลักษณะอันเห็นได้ชัดอย่างหนึ่งอย่าง
ใด ดังนี้ (1) ความพิการทางการเห็น หมายถึง ตาบอดท้ังสองข้าง
(2) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหมายถึง แขนขาดทั้งสองข้างตั้งแต่ข้อมือข้ึนไป ขา
ขาดทั้งสองข้างตั้งแต่ข้อเท้าขึ้นไป หรืออัมพาตครึ่งท่อนล่างหรือครึ่งซีก หรืออัมพาต
ทั้งตัวทั้งแขนและขา (3) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง มีอาการ
ผิดปกติกลุ่มโรคสมองเสื่อม กลุ่มโรคที่มีอาการจิตผิดปกติจากสมองหรือโรคทางกาย
กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติ กลุ่มโรคผิดปกติทางอารมณ์และมีอาการทางจิต เมื่อ
ได้รับการรักษาอย่างเต็มที่ยังคงมีอาการคงที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้และมีพฤติกรรม
รบกวนความสงบของผู้อื่น หรือยังคงอยูตามลําพังไม่ยุ่งกับใครและช่วยเหลือตัวเอง
ไม่ได้ (4) ความพิการทางสติปัญญา หมายถึง ไม่สามารถติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนได้
หรือไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับบุคคลอื่นได้ (5) ความพิการอื่น ๆ เช่น พิการทางการ
หายใจ ต้องใช้เครื่องหายใจตลอดเวลา

หลักเกณฑ์ท่ี
แก้ไขใหม่

นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการลงโทษเน่ืองจากความพิการ ให้อนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษพิจารณา โดยคํานึงถึงความบกพร่องทางการเห็น
ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย หรือทางการเคล่ือนไหว หรือทางร่างกาย ทางจิตใจ
หรือพฤติกรรมทางสติปัญญา ทางการเรียนรู้ ซ่ึงส่งผลทําให้มีข้อจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมเป็นภาระให้
ผู้อ่ืนดูแล ต้องมีแพทย์จํานวน 2 คน ได้ตรวจรับรองว่าเป็นคนพิการมีลักษณะอันเห็น
ได้ชัด หรือมีบัตรประจําตัวคนพิการซึ่งระบุว่าเป็นผู้พิการตามประเภทและหลักเกณฑ์
ความพิการของประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อันมี
ลักษณะปรากฏได้ชัดอย่างหน่ึงอย่างใดดังนี้ (1) ความพิการทางการเห็น ตาบอด หรือ
ตาเห็นเลือนลางใกล้ตาบอด โดยมีใบรับรองแพทย์ (2) ความพิการทางการเคล่ือนไหว
หรือทางร่างกาย ได้แก่

• ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรม ในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
สังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่อง หรือการสูญเสียความสามารถ



24

ของอวัยวะในการเคล่ือนไหว ได้แก่ มือ เท้า แขน ขา อาจมาจากสาเหตุ
อัมพาต แขนขาอ่อนแรง แขนขาขาด หรือภาวะเจ็บป่วยเรื้อรังจากสาเหตุ
ต่าง ๆ เช่น อัมพาตจากโรคหลอดเลือดสมอง อุบัติเหตุไขสันหลัง โรคติด
เชื้อที่สมองหรือไขสันหลัง เป็นต้น จนมีผลกระทบต่อการทํางาน มือ เท้า
แขน ขา

• ความพิการทางร่างกาย หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรม ในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่อง หรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหน้า
ลําตัว และภาพลักษณ์ภายนอกของร่างกายท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน

(3) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือ การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผล
มาจากความบกพร่องหรือผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในส่วนของการรับรู้ อารมณ์
หรือความคิด หรือหมายถึงกลุ่มโรคทางจิตเวช
(4) ความพิการทางสติปัญญา มีพัฒนาการช้ากว่าปกติหรือมีระดับเชาว์ปัญญาต่ํากว่า
บุคคลท่ัวไป โดยความผิดปกตินั้นแสดงก่อนอายุ 18 ปี ดังนี้

• ระดับรุนแรงมาก ไอคิวน้อยกว่า 25

• ระดับรุนแรง ไอคิว 25 – 39

• ระดับปานกลาง ไอคิว 40 - 54
(5) ความพิการอ่ืน ๆ

จํานวน
นักโทษที่
เข้าเกณฑ์
ได้รับการพัก
โทษ ข้ึน
ทะเบียนแล้ว
จํานวน
2,147 นาย
ยังไม่ข้ึน
ทะเบียน
1,459 นาย



25

4) กรณีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป

หลักเกณฑ์
เดิม

นักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีอายุตั้งแต่ 70
ปีขึ้นไป ให้คณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาโดยคํานึงถึงคุณสมบัตรและ
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
1) นักโทษต้องมีอายุ 70 ปีข้ึนไป
2) เป็นนักโทษท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือช่วยเหลือตัวเองได้น้อย และมีโทษ
จําคุกต่อไปไม่เกิน 10 ปี

หลักเกณฑ์ท่ี
แก้ไขใหม่

นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากสูงอายุ หมายถึง
ผู้ท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป และเป็นนักโทษที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือ
ช่วยเหลือตัวเองได้น้อย และมีโทษจําคุกต่อไปไม่เกิน 10 ปี

จํานวน
นักโทษที่
เข้าเกณฑ์
ได้รับการพัก
โทษ จํานวน
501 นาย

5.1 บทสรุป
เม่ือได้ทําการศึกษาและวิเคราะห์ประกาศกรมราชทัณฑ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษ

เด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุ
ตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป พบว่าหลักเกณฑ์เร่ืองคุณสมบัติของนักโทษผู้มีสิทธิได้รับการพักการลงโทษที่กําหนดไว้
น้ันไม่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยร้ายแรง พิการ สูงอายุ ซึ่งกลุ่มผู้ศึกษาเห็นว่าทําให้เกิดปัญหาหลาย
ประการโดยพอจะสรุปได้จากรายละเอียดบทก่อนหน้านี้ที่ได้กล่าวมา ดังนี้

1) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง จะใช้การพิจารณาที่ระยะ
อันตรายเป็นสําคัญ หากนักโทษมีอาการเจ็บป่วยรุนแรงแต่ยังไม่ถึงข้ันที่อยู่ในระยะอันตรายถึงขั้นเสียชีวิตก็
จะไม่สามารถพักการลงโทษได้

2) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากการพิการ จะเห็นได้ว่าตามหลักเกณฑ์ของกรม
ราชทัณฑ์นั้น คําจํากัดความคําว่า “พิการ” ยังไม่ครอบคลุมถึงอาการพิการได้อย่างทั่วถึง

3) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอายุต้ังแต่ 70 ปีขึ้นไป ตามหลักเกณฑ์ของ
ประกาศกรมราชทัณฑ์นักโทษต้องมีอายุ 70 ปีขึ้นไป และไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือช่วยเหลือ
ตัวเองได้น้อย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการกําหนดหลักเกณฑ์นักโทษสูงอายุในต่างประเทศพบว่าการกําหนด
เกณฑ์ของนักโทษสูงอายุจะใช้เกณฑ์อายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป จากการใช้เกณฑ์ในการกําหนดอายุของนักโทษ
ที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศจะส่งผลต่อการให้ความสําคัญกับการปล่อยตัวนักโทษสูงอายุออกจาก
เรือนจําเป็นจํานวนมาก
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ดังน้ัน กลุ่มผู้ศึกษาจึงได้ปรับหลักเกณฑ์เร่ืองคุณสมบัติของนักโทษผู้มีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ
โดยปรับลดหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สามารถพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาดได้เพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในการ
พักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษน้ีอาจส่งผลให้การพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาดเมื่อออกไปสู่สังคมภายนอกก็
อาจจะกระทําความผิดซ้ําและก่อให้เกิดอันตรายต่อคนในสังคมที่จะถูกประทุษร้ายจากผู้ได้รับพักการลงโทษ
ดังน้ันควรมีแนวทางในการควบคุมผู้ได้รับการพักการลงโทษโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ซึ่งถือว่า
เป็นอีกมาตรการหนึ่งของการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา

5.2 ข้อเสนอแนะ
1) หลักเกณฑ์เรื่องคุณสมบัติของนักโทษผู้มีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ เนื่องจากเจ็บป่วย

ร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป จากเดิมผู้มีสิทธิได้รับการพักการลงโทษจะต้องเป็นนักโทษ
เด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป กลุ่มผู้ศึกษาเห็นว่าควรปรับเป็นนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางข้ึนไป

2) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากการพิการ จากเดิมหลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์
ได้ให้คําจํากัดความคําว่า “พิการ” ที่ระบุถึงลักษณะความพิการอย่างแคบ กลุ่มผู้ศึกษาจึงเห็นว่าควรมีการ
ขยายคําจํากัดความคําว่า “พิการ” ท่ีระบุถึงลักษณะความพิการท่ีกว้างมากข้ึน

3) นักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป จากเดิมหลักเกณฑ์ของ
กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดอายุของนักโทษต้องมีอายุต้ังแต่ 70 ปีขึ้นไป และไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือ
ช่วยเหลือตัวเองได้น้อย กลุ่มผู้ศึกษาจึงเห็นว่าควรกําหนดเกณฑ์ของนักโทษสูงอายุ โดยใช้เกณฑ์อายุตั้งแต่
60 ปีข้ึนไป

4) นักโทษเด็ดขาดที่มีสิทธิพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษทั้ง 3 กลุ่มที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผล
ให้มีนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษมีจํานวนที่เพิ่มมากขึ้น ดังน้ันอาจให้เกิดปัญหาในสังคมได้ กลุ่ม
ผู้ศึกษาจึงเห็นควรนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้เพื่อสร้างความม่ันใจให้แก่สังคม
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